Consulta Popular

de Revocatoria del Mandato
de Autoridades Municipales
de Marzo 2013

DOCUMENTO DE GESTION
DE PROCESO ELECTORAL

OFICINA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES




ONPE

OFICINA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES




Qi diaadias




CONSULTA POPULAR DE REVOCATORIA DEL MANDATO
DE AUTORIDADES MUNICIPALES DE MARZO 2013

DOCUMENTO DE GESTION Consulta Popular de Revocatoria del Mandato de Autoridades Municipales de Marzo 2013
Lima: ONPE, 2013
ISBN: 978-9972-695-56-8

PERU / DEMOCRACIA DIRECTA / CONSULTA POPULAR / REVOCATORIA / MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA / ATE / PUCUSANA

Consulta Popular de Revocatoria del Mandato de Autoridades Municipales de Marzo 2013

)
Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales: \L\“
Dr.Mariano Augusto Cucho Espinoza ONPE
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto 3
Colaboradores:

(César Urquizo Rios
Krystel Avila Ocampo
Walter Lopez Meneses

Correccion de estilo: Jesus Reynalte Espinoza
Diseno y diagramacion: Mariano Vasquez Reyes

12 ed.,junio 2013
Hecho el Depésito Legal en la Biblioteca Nacional del Pert N° 2013-13424

Editado por:
Oficina Nacional de Procesos Electorales
Jr.Washington 1894, Lima - Lima

Impreso en:

SOLVIMA GRAF SA.C.

Jr.Emilio Althaus 406 Int. 301, Lince - Lima
Junio 2013

500 ejemplares






/7

CONSULTA POPULAR DE REVOCATORIA DEL MANDATO

DE AUTORIDADES MUNICIPALES DE MARZO 2013

ndice

Presentacion

Introduccion

Resumen ejecutivo

Siglas

1.

El marco general y normativo sobre la revocatoria de autoridades

11
12
13
14
15
16
17

Elementos conceptuales

La experiencia comparada en paises de la region

EL marco histdrico normativo de la consulta

Los gobiernos regionales y locales en el Pert

Antecedentes sobre la consulta popular de revocatoria (CPR) en el Pert
Los requisitos para someter a CPR a las autoridades electas

La CPR en Lima Metropolitana y en los distritos de Ate y Pucusana

El planeamiento y organizacion de la CPR de marzo 2013 en Lima Metropolitana

21
22
23
24
25

La gestion del proceso de consulta

EL Plan Operativo Electoral

EL presupuesto asignado al proceso de CPR de marzo 2013

Organizacion electoral: criterios para la conformacidn de mesas y asignacion de locales de votacion
Logistica electoral

La ejecucion de la CPR de marzo 2013

31
3.2
33
34
35
36
3.7

Actores electorales

La capacitacion al personal de ODPE y a los actores electorales
Estrategia comunicacional: la difusidn de informacidn sobre el proceso
Despliegue y repliegue del material electoral

EL rol de las Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales (ODPE)
Principales hitos del proceso electoral

Caracteristicas de la jornada de la consulta

Monitoreo de actividades del proceso

41
4.2

Monitoreo y control centralizado
Monitoreo y control descentralizado

Resultados del proceso electoral

51
5.2
53

Analisis de indicadores de gestion
Resultados de la consulta en Lima Metropolitana
Resultados de la consulta a nivel distrital

Datos e informacion consultada

11

15

17

19
20
2]
24
28
33
45

47

49
51
55
58
59

65

67
74
86
95
100
108
116

139

141
142

147
150
155
158

162

\L\JX)
ONPE






CONSULTA POPULAR DE REVOCATORIA DEL MANDATO

DE AUTORIDADES MUNICIPALES DE MARZO 2013

Presentacion

Desde el ano 1997, la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) ha desarrollado procesos de consulta popular de
revocatoria en el pais, en virtud del ejercicio de los derechos establecidos en la Ley N.° 26300, Ley de los Derechos de Parti-
cipacion y Control Ciudadanos, emitida el 18 de abril de 1994, para el ambito regional y local (provincial y distrital).

Estas experiencias electorales han generado nuevas estrategias para la gestion en la ONPE, entidad encargada —desde su
creacion en el ano 1995- de realizar los procesos electorales y consultas, tanto en el diseno de metodologias, acorde con
estas necesidades, como en la capacidad administrativa y operativa que demanda la responsabilidad de llevar a cabo un
proceso electoral.

Organizar y ejecutar una consulta popular de revocatoria por primera vez en Lima Metropolitana hace de esta una experiencia
singular dentro de los procesos electorales anteriormente desarrollados por la institucion.

Con el fin de contar con informacion sistematizada y oportuna para lograr un conocimiento mayor del proceso electoral
denominado «Consulta Popular de Revocatoria del Mandato de Autoridades Municipales de Marzo 2013y, se presenta esta
publicacion cuyo propésito es dar a conocer el despliegue realizado por la ONPE, como entidad encargada de la organizacion
y ejecucion de los procesos electorales en el pais,y la labor interna de sus gerencias en favor del fortalecimiento de la demo-
cracia. Asimismo, se busca poner en relieve la participacion coordinada de las entidades del Sistema Electoral Peruano (INE,
ONPE y RENIEC), pues en el mencionado proceso el nivel de coordinacion entre las tres entidades permiti articular esfuerzos
y obtener mejores resultados.

Es necesario destacar que la presente publicacion también constituye un aporte a la futura planificacion de procesos elec-
torales de similares caracteristicas, en un marco de mejora continua de este tipo de procesos, lo que sin duda contribuye a

la consolidacion de la democracia y la institucionalidad del pais, mediante la fiel y libre expresion de la voluntad ciudadana,
objetivo estratégico institucional.

Lima, junio de 2013

Oficina Nacional de Procesos Electorales

\L\“)
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INntroduccion

La ONPE es la autoridad maxima en la organizacion y ejecucion de los procesos electorales, de referéndum u otras consultas
populares en el pais, teniendo la funcion esencial de velar por la obtencion de la fiel y libre expresion de la voluntad popular
y consultas a su cargo, segun lo establece la Ley N.° 26487, Ley Organica de la ONPE, (LOONPE).

En cabal cumplimiento de nuestra Constitucion Politica y de la Ley N.° 26300, Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciu-
dadanos,la ONPE llevd a cabo la Consulta Popular de Revocatoria del Mandato de Autoridades de la Municipalidad Metropolitana
de Lima, convocada mediante Resolucién N.° 1000-2012-INE para el domingo 17 de marzo de 2013. Posteriormente, fueron in-
cluidas para esta misma fecha las municipalidades distritales de Ate y Pucusana, por medio de la Resolucion N.° 1068-2012-JNE.

Esta publicacion contiene informacion producida por la ONPE que describe las principales etapas desarrolladas en el planea-
miento, organizacion y ejecucion de esta consulta popular. Su importancia radica, esencialmente, en la necesidad de analizar
y sistematizar la experiencia de haber realizado una consulta de revocatoria por primera vez en Lima Metropolitana, que
permita tener un panorama general y en detalle de las actividades desplegadas por la ONPE, asi como las tareas ejecutadas
a nivel descentralizado por las Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales (ODPE).

De manera general, la consulta popular de revocatoria en Lima Metropolitana se llevd a cabo con normalidad. Por otro lado, en el
desarrollo del proceso se logrd fortalecer las relaciones con los demas integrantes del Sistema Electoral Peruano (JNE y RENIEC).

EL presente documento esta ordenado en cinco capitulos. En primer lugar, se dan a conocer los aspectos conceptuales que
rigen este tipo de procesos electorales bajo el marco de la democracia directa, su naturaleza y conceptualizacion, asi como la
normativa en otros paises de la region; asimismo, se revisan los antecedentes de estas consultas realizadas en el pais entre
1997 y 2012, ademas de la normatividad que regula su ejercicio desde su aplicacion como mecanismo de participacion y
control ciudadano.

El sequndo capitulo desarrolla la organizacion del proceso desde la aprobacion del Plan Operativo Electoral (POE) y el presu-
puesto asignado hasta la gestion de actividades de planificacidn, organizacion, ejecucion y resultados del proceso electoral.

En el tercer capitulo se presenta la ejecucion del proceso, la experiencia de la ONPE en llevar a cabo una consulta popular de
revocatoria por primera vez en la ciudad capital y el papel de las ODPE como 6rganos descentralizados encargados de ejecutar
las acciones necesarias de acuerdo con las directivas de la ONPE y la normativa vigente. Asimismo, se brinda informacion sobre
los principales hitos del proceso electoral: el sorteo de miembros de mesa y el simulacro de cémputo.Ademas, se dan a conocer
las caracteristicas generales de la consulta en cuanto a los indicadores de participacion, los medios y estrategias utilizados.

El cuarto capitulo presenta informacion acerca del monitoreo de las actividades en el proceso, tanto a nivel centralizado, con
el comité de gerencia y mediante el centro de soporte y asistencia técnica, como a nivel descentralizado, a partir del nexo
entre los 6rganos de la ONPE y la gestion temporal en las ODPE.

Finalmente, en el quinto capitulo, se presentan los resultados obtenidos en el proceso electoral relacionados con los indica-
dores de gestion,asi como los resultados de la consulta a nivel de Lima Metropolitana y los dos distritos consultados.

La ONPE tiene una permanente preocupacion por mejorar sus procesos de trabajo, tanto internos como externos, para obtener
Optimos resultados en el futuro, tomando en cuenta las caracteristicas y singularidades de procesos de elecciones generales,
congresales, de Parlamento Andino, municipales, referéndum y otros tipos de consultas. Con el informe «Consulta Popular de
Revocatoria del Mandato de Autoridades Municipales en Lima Metropolitana 2013» que se pone a disposicion, se evidencia
el despliegue de acciones de la institucion en el proceso electoral, los logros obtenidos en su desarrollo, los impactos gene-
rados y las oportunidades de mejora, que sin duda contribuiran a fortalecer los siguientes procesos y a hacer de la ONPE una
institucion cada vez mejor.

\L\JX)
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Resumen gjecutivo

>> ASPECTO LEGAL

De acuerdo con nuestra Constitucion Politica y la Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos, Ley N.° 26300,
la revocatoria es uno de los derechos fundamentales de control que tiene la ciudadania para destituir de sus cargos a las
autoridades elegidas, con anterioridad a la expiracion de su mandato, dentro de las circunscripciones donde se dio cada elec-
cion. Este mecanismo de control ciudadano procede por Gnica vez en un mismo periodo de mandato, a nivel regional o local,
y excluye la posibilidad de realizar la consulta en el primer y Ultimo afo de gestion.

>> ANTECEDENTES

Luego de que los promotores de la revocatoria presentaran las 400.000 firmas —verificadas por el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (RENIEC)— necesarias para que la solicitud sea aprobada, el Jurado Nacional de Elecciones (JNE)
convocd a «Consulta Popular de Revocatoria del Mandato de Autoridades Municipales» mediante Resolucién N.° 1000-2012-
IJNE, del 31 de octubre de 2012. Posteriormente, se incluyd a los distritos limenos de Ate y Pucusana, a cuyos ciudadanos se
les consultd sobre la destitucion o permanencia de uno y dos regidores, respectivamente, mediante la Resolucion N.° 1068-
2012-INE, del 14 de noviembre de 2012.

>> FECHA DE EJECUCION DEL PROCESO

EL 17 de marzo de 2013, segun Resolucion N.° 1000-2012-JNE, del 31 de octubre de 2012.
>> DELIMITACION TERRITORIAL

Lima Metropolitana y sus 43 distritos.

>> CARACTERISTICAS TECNICAS DEL PROCESO

Para este proceso, la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) cred:

+ 16 Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales (ODPE), distribuidas en Lima Norte (5), en Lima Centro (4),en Lima
Sur (4) y en Lima Este (3).

+ 888 locales de votacion, distribuidos de la siguiente manera: 249 en Lima Norte, 216 en Lima Este, 230 en Lima Centro y
193 en Lima Sur.

» 36.740 mesas de sufragio, distribuidas asi: 10.139 en Lima Norte, 9.034 en Lima Este, 8.917 en Lima Centro y 8.650 en
Lima Sur.

>> CARACTERISTICAS ADMINISTRATIVAS DEL PROCESO

+ El monto presupuestado para la ejecucion del proceso de la CPR de marzo 2013 fue de S/.82.921.501,00, del cual se
utilizo S/.74.058.888,16, es decir, el 89,3 % del presupuesto programado.

+ Para el trabajo en las ODPE, se contrat6, a nivel central, a 16 jefes de ODPE, 16 administradores y 16 encargados de
computo descentralizado, cuya capacitacion considerd el reforzamiento en habilidades de direccion, gestion de personal
y adecuado manejo de procedimientos electorales, incorporando el enfoque de gestion de la calidad.

+ Ademas, se contrato a 9.389 personas para realizar labores en 18 cargos especificos a nivel de ODPE.

My
ONPE
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>> ELECTORES HABILES

* De acuerdo con el padrén de electores, proporcionado por el RENIEC para esta consulta de marzo 2013, el nimero
de electores habiles fue de 6.358.317, los cuales se distribuyeron de la siguiente manera: 1.750.982 en Lima Norte,
1.588.763 en Lima Este, 1.515.763 en Lima Centro y 1.502.809 en Lima Sur.

+ Deltotal de electores habiles,segun sexo,el 49 % correspondid a electores del sexo masculinoy 51 % a electores del sexo
femenino.

+ Enrangos de edad, el 29,7 % se ubicd en el rango de 18 y 30 anos; el 41,7 %, en el de 30y 50 anos; el 21,5 %, entre 50 y
70 anos,y el 7,1 % fue de ciudadanos mayores a 70 anos.

+ Enladistribucion de electores habiles segtin grado de instruccion,el 11,2 % se ubicd en el nivel primario; el 68,8 %,en el
nivel secundario; el 17,9 %, en el nivel técnico o superior; el 1,9 %, en el nivel iletrado,y el 0,9 %, en el nivel de educacion
especial.

>> FASES Y ETAPAS DEL PROCESO ELECTORAL

+ Para el desarrollo de este proceso electoral,la ONPE baso su estrategia de intervencion en tres fases o etapas:
- el planeamiento y organizacion,
- laejecuciony
- los resultados del proceso de consulta.

>> INDICADORES DE GESTION

Los indicadores de gestion establecidos en el Plan Operativo Electoral fueron los siguientes:

\““)

. Meta Meta Porcentaje
ONPE Indicador programada | alcanzada | de lameta
programada
12

Electores que reciban informacion a través de medios de difusion masivos 75 % 93 % 124 %

Entrega de credenciales a miembros de mesa 80 % 74 % 93 %

Miembros de mesa capacitados 60 % 48 % 80 %

Electores capacitados para sufragar 30 % 22% 73%

Porcentaje de actas procesadas hasta las 07:00 horas del 18 de marzo 60 % 30 % 50 %

Fuente: OGPP, GIEE, GOECOR (ONPE)

>> INDICADORES DE RESULTADOS DEL PROCESO

+ Del total de electores habiles, asistieron efectivamente a sufragar 5.322.221, cifra con la que se alcanzo el 83,7 % de
participacion electoral. EL porcentaje de ausentismo fue del 16,3 %.EL nivel de participacion fue mayor comparado con la
cantidad de electores del ltimo proceso electoral en Lima Metropolitana (Elecciones Generales 2011 - Sequnda Eleccion
Presidencial 2011) donde votaron 5.231.282 ciudadanos.

+ De las 36.740 mesas de sufragio programadas, se instalaron 36.733 mesas, es decir, el 99,98 %.
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>> RESULTADOS DE LA CONSULTA

+ En la consulta popular de revocatoria a la alcaldesa de Lima Metropolitana, los votos validos por el NO alcanzaron los
2.548.791, resultando mayor que los votos a favor del Si, que sumaron 2.431.807.

« Para el caso de los regidores provinciales, 22 de ellos tuvieron mas alta votacion en la opcion Si; mientras que en 17 de
ellos la opcidn NO obtuvo un ndmero de votos mas alto.

+ EL6,4 % de los votos fueron nulos o en blanco para la consulta de revocatoria de la alcaldesa de Lima Metropolitana.

« La opcion a favor del Si, en la revocatoria del regidor distrital de Ate sometido a consulta, alcanzé los 167.324 votos;
mientras que la opcion NO llegé a 109.743 votos.

+ Los votos a favor de Si, en la revocatoria de los dos regidores distritales de Pucusana, alcanzaron mayoria de votos sobre
la opcidn NO, para ambos casos.

o
ONPE
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Elementos conceptuales

De acuerdo con nuestra Constitucion Politica y la Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos, Ley
N.° 26300, la revocatoria es uno de los derechos fundamentales de participacion en la vida politica y de control
que tiene la ciudadania para destituir de sus cargos a las autoridades elegidas, con anterioridad a la expiracion de
su mandato, dentro de las circunscripciones donde ocurrid la eleccion.

Este mecanismo de participacion ciudadana puede ser aplicado a los alcaldes y regidores distritales y provinciales;
a los presidentes, vicepresidentes y consejeros regionales, y a los jueces de paz que provengan de eleccion popular.

La revocatoria del mandato tiene como fundamento el principio de soberania popular, por el cual se reconoce que
todo poder proviene del pueblo y solo puede ejercerse en virtud de una delegacidn o mandato, cuyo periodo de
representacion no tiene prorroga ni mayor duracion que el tiempo fijado por la Constitucion para desempenar un
cargo. Por lo mismo, el acortamiento de dicho periodo si es posible por un acto del pueblo, como ejercicio de la
democracia directa, institucion que permite decidir a los ciudadanos sobre materias especificas y de interés puabli-
o, mediante un conjunto de mecanismos de participacion, expresando su opinion y voluntad a través del sufragio.

Autores como Bernhard Thibaut definen a este mecanismo democratico de la siguiente manera: «[...] (son) aque-
llas formas de participacion politica que se realizan con el voto directo y universal, pero que no consisten en
seleccionar a los miembros de los drganos democratico-representativos, sea el legislativo o sea el ejecutivon®. Por
su parte, Daniel Zovatto senala que la revocatoria de mandato es la facultad de apartar del cargo a una autoridad
elegida por eleccién popularZ.

En el Peri rigen los derechos de participacion y control ciudadanos.Asi pues, el referéndum, la iniciativa de reforma
constitucional, la iniciativa de formacion de leyes y ordenanzas regionales y municipales son los derechos de par-
ticipacion ciudadana en nuestro pais; mientras que los mecanismos de control son la revocatoria de autoridades,
la demanda de rendicion de cuentas y la remocion de autoridades. Los ciudadanos deciden los asuntos publicos
por iniciativa del Gobierno o del Congreso de la Republica, por mandato constitucional o por iniciativa ciudadana.

La implementacidn de los mecanismos de democracia directa en una sociedad tiene la intencién de complementar
los sistemas democraticos representativos, de tal manera que, mediante su ejercicio, se vean fortalecidos tanto el
compromiso ciudadano como las instituciones del sistema democratico. Ello en la medida que la participacion de
los ciudadanos en asuntos de interés publico se realice sin intermediarios, lo cual supone obtener resultados mas
fidedignos acerca de la real voluntad de la poblacidn, generando conductas positivas sobre la valoracion hacia la
participacion politica.En esta reflexion, se deben tomar en cuenta las particularidades de las experiencias politicas
de cada sociedad en su camino por construir y fortalecer la democracia.

(1) «Instituciones de democracia directa». En: Nohlen Dieter; Sonia Picado & Daniel Zovatto (comps.). Tratado de Derecho Electoral comparado de América Latina. 1998. México: IIDH-UHICP-TEPJF-IFE-FCE.
(2) «Lasinstituciones de la democracia directa a nivel nacional en América Latina: Un balance comparado, 1978-2007». Disponible en: <http://www.idea.int/americas/upload/Democracia_Directa_en_
Am%C3%A9rica_Latina.pdf>

o
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1.2

La experiencia comparada en paises de la region

En América Latina existen diversos paises que se rigen bajo este mecanismo de participacion, entre los cuales es
posible encontrar la figura de la revocatoria de autoridades electas.Ver cuadro 1.1.

En la Republica Argentina, los procesos de revocatoria de autoridades no se encuentran tipificados en las leyes
electorales nacionales. Los Gnicos procesos de consulta son los referidos en la Ley N.° 25432, donde se requla la
participacion ciudadana, mediante el voto, para la aprobacion de proyectos de ley. Sin embargo, en Buenos Aires, al
amparo de su propia constitucion local, se ha instituido el derecho a revocar.

En Bolivia, la Ley de Régimen Electoral, Ley N.° 026, en sus articulos 25.° al 34.°, permite la revocatoria de todas
las autoridades elegidas por medio de una eleccion popular. La propuesta de revocatoria puede ser formulada por
cualquier persona que goce de plenos derechos politicos, siempre que ello ocurra a la mitad o antes del ultimo ano
del mandato de la autoridad sometida a proceso de revocacion.

La Constitucion de la Republica de Colombia, en sus articulos 103.° al 106.°, consagra las formas de participacion
democratica, entre ellas, la revocatoria del mandato. Asimismo, la Ley N.° 134 sobre mecanismos de participacion
ciudadana, del 31 de mayo de 1994, en sus articulos 6.° y 63.°, establece el derecho a revocar autoridades popu-
larmente electas. Concretamente, se refiere al gobernador o alcalde, siempre que haya transcurrido al menos un
ano de la toma del cargo. Dicho derecho podra ser ejercido solo por aquellos ciudadanos que hayan participado
(votado) en el proceso electoral en el que la autoridad sometida a revocatoria fue electa.

En Ecuador la revocatoria de mandato es un derecho ciudadano plasmado en la Constitucion Politica, en sus
articulos 61.°,105.° y 106.°, asi como en los articulos 199.° al 201.° de la Ley Organica Electoral llamada Cédigo
de la Democracia, donde se establecen los lineamientos basicos para el procedimiento de consulta, los cuales
sefalan que solo se pueden revocar los cargos elegidos por el pueblo mediante procesos electorales, incluyendo
al presidente de la republica. Para solicitar la revocatoria, en el caso de las autoridades municipales, es necesaria
la firma del 10 % de ciudadanos de la circunscripcion electoral; mientras que para el presidente se requiere el
15 % de firmas. Ademas, se establece que solo se podra realizar un proceso de este tipo después de culminado el
primer ano de gestion y antes del dltimo. Para la aprobacion de la revocatoria, Se requerira la mayoria absoluta de
los votos validos emitidos.

La revocatoria en Panama se sustenta en el articulo 151.° de su Constitucion, la cual es desarrollada por los ar-
ticulos 361.° al 376.° del Codigo Electoral. Tanto los partidos politicos como cualquier ciudadano son los sujetos
legitimados para promover la consulta popular. Podran ser revocados de sus mandatos, luego del primer ano y
antes del ultimo, diputados y corregidores, sean principales o suplentes.

La carta magna de Venezuela, en su articulo 72.°, reconoce el derecho de los ciudadanos a revocar a toda autori-
dad democraticamente elegida, incluyendo al presidente de la repUblica. Este derecho se encuentra desarrollado
en la Ley Organica de Participacion Ciudadana y Poder Popular, articulos 75.° y 76.°, donde se establece, ademas,
que para iniciar dicho proceso es necesario que la autoridad sometida a revocacion se encuentre a la mitad del
mandato para el que fue elegido.
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CUADRO N.° 1.1, EJERCICIO DEL DERECHO A REVOCATORIA EN PAISES DE LA REGION

Argentina

Bolivia

Colombia

Ecuador

Panama

Perti

Venezuela

BASE LEGAL

Constitucion de la Ciudad
de Buenos Aires (1996),
libro I, titulo I, art. 67.°

Ley de Régimen Electoral,
titulo II, cap. Il,arts. 25.°
al 34.°

« Constitucion Politica, titulo
IV, cap.l,arts. 103.° al 106.°
« LeyN.* 134,de 1994, sobre
mecanismos de participa-
cion ciudadana, titulo |,art.
6.° ytitulo VIl,art. 63.°

« Constitucion Politica,
Capitulo V,art.61.°
» Ley Organica Electoral,
arts.199.° al 201.°

« Constitucion Politica, titulo
V,cap.l,art.151.°
+ Codigo Electoral de
Panama, cap. decimoguinto
(secciones 1,2, 3),arts. 361.°
al 376.°

« Constitucion Politica del
Pert, art.2.°, numeral 17,y
art.31°
* LeyN.* 26859, Ley
Organica de Elecciones,
arts.6.°y 25.°; cap.4 (De las
consultas populares),arts.
26°al28°
* LeyN.° 26300, Ley de los
Derechos de Participacion y
Control Ciudadanos, art. 3.%;
cap. Il (De la revocatoria y
remocion de autoridades),
arts.20.° al 25.°,29.°y 30.°

« Constitucion Politica, titulo
Ill,cap.IV,art.72.°
* Ley Organica de Partici-
pacion Ciudadana y Poder
Popular,titulo I, cap. IV, arts.
75°y76.°

EJERCICIO DEL
DERECHO A
REVOCATORIA

Todos los ciudadanos
con pleno goce de sus
derechos.

Personas que gocen de
derechos politicos.

Solo los ciudadanos que
participaron en la eleccion
de la autoridad.

Personas que gocen de
derechos politicos.

Partidos politicos y ciuda-
danos en general.

Es el derecho que tienen
los ciudadanos pertene-
cientes a la circunscripcion
electoral de la autoridad
sujeta a revocatoria.

Todos los ciudadanos y
ciudadanas con pleno goce
de sus derechos constitu-
cionales y legales.

AUTORIDAD SUJETA
AREVOCATORIA

Funcionarios electivos.

Autoridades elegidas por
voto ciudadano.

Gobernador o alcalde.

Autoridades elegidas por
eleccion popular.

Diputados principales
o suplentes, corregidor
principal o suplente.

Alcaldes y regidores; pre-

sidentes, vicepresidentes y

consejeros regionales; jue-

ces de paz que provengan
de eleccion popular.

Todos los cargos y
magistraturas de eleccion
popular.

PERIODO DEL
MANDATO

Una vez cumplido un aio
hasta antes de los seis
meses para finalizar su

mandato.

Cuando haya transcurrido al
menos la mitad del periodo
de mandato de a autoridad
elegida. No podrd realizarse
durante el Ultimo afio de la
gestion en el cargo.

No menos de un aro,
contado a partir del mo-
mento de la posesion del

respectivo mandatario.

Una vez cumplido el
primero y antes del ultimo
ano del periodo para
el cual fue elegida la
autoridad cuestionada.

Una vez cumplido el
primero y antes del ultimo

ano de servicio en el cargo.

Solo procede una vez en
el periodo de mandato, in-
cluyendo la posibilidad de
presentarla en el primer y

Giltimo ano, salvo el caso

de los jueces de paz.

Transcurrida la mitad del
periodo para el cual fue
elegido.

PORCENTAJE DE
FIRMAS REQUERIDO

Firma del 20 % de los ins-
critos en el padron electoral
de la ciudad o comuna
correspondiente.

Para autoridades nacio-
nales, departamentales y
regionales, 25 % del padron
electoral en el momento de
la iniciativa; para autorida-
des municipales, 30 %.

Un ndmero de ciudadanos
no inferior al 40 % del
total de votos validos

emitidos en la eleccion del
respectivo mandatario.

Un ntimero no inferior al
10 % de personas inscritas
en el registro electoral
correspondiente. Para
presidente,no menor al 15
% de inscritos en el registro
electoral nacional.

30 % de los ciudadanos
que conforman el padrén
electoral de la circunscrip-

cion correspondiente al
momento de su eleccion.

25 % de los electores
de una autoridad, con
un maximo de 400 000
firmas.

Un ndmero no menor del
20 % de los electores
inscritos en el registro per-
manente de la jurisdiccion
respectiva.

Fuente: 0GAJ-ONPE
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1.3 El marco historico normativo de la consulta

La Constitucion Politica del Pert, en el numeral 17 del art. 2.° y en el art. 31.°, reconoce que los ciudadanos tienen
derecho a participar en forma individual 0 asociada en asuntos de la vida politica de la nacion mediante: i) eleccion,
ii) remocion, iii) iniciativas legislativas, iv) referéndum, v) revocacion de autoridades, y vi) demanda de rendicion
de cuentas.Ello segun las condiciones y procedimientos establecidos por la Ley de los Derechos de Participacion y
Control Ciudadanos (LDPCC), Ley N.° 26300, promulgada el 3 de mayo de 1994.

Con el ejercicio de estos derechos, la ciudadania tiene la posibilidad de participar directamente en asuntos de
indole politica. En este sentido, las iniciativas de formacion o de reforma constitucional, el referéndum y las formu-
laciones de ordenanzas municipales y regionales son mecanismos que constituyen los derechos de participacion;
mientras que las demandas de rendicion de cuentas, la remocion y la revocatoria de autoridades forman parte de
los mecanismos de control.

GRAFICO N.° 1.1 LOS DERECHOS DE PARTICIPACION Y CONTROL CIUDADANOS

DERECHOS DE PARTICIPACION DERECHOS DE CONTROL

a. Iniciativa de reforma constitucional. a. Revocatoria de autoridades.

b. Iniciativa en la formulacion de las leyes. b. Remocion de autoridades.

¢. Referéndum. ¢. Demanda de rendicion de cuentas.

d. Iniciativa en la formulacién de ordenanzas d. Otros mecanismos de control para el ambito
regionales y municipales. municipal y regional.

e. Otros mecanismos establecidos en la legisla-
cion vigente.

Fuente: Ley N.° 26300, LDPCC. Elaboracion: ONPE.

En particular, segun el art. 20.° de la LDPCC, Ley N.° 26300, la revocatoria es un derecho de control que posee la
ciudadania para destituir de sus cargos a las autoridades de ambito regional o local que resultaron electas por voto
directo, secreto y obligatorio.En tal sentido, la consulta popular de revocatoria (CPR) es el proceso mediante el cual
los ciudadanos deciden la destitucion o no de alcaldes y/o regidores de gobiernos municipales, provinciales y/o
distritales, asi como de presidentes, vicepresidentes y/o consejeros de gobiernos regionales.

(Cabe remarcar que cada CPR procede una sola vez por periodo de gobierno, después del primero o antes del
Ultimo ano, y recae sobre una autoridad en particular, es decir, si la Municipalidad Metropolitana de Lima tiene 40
autoridades electas, pueden darse, en este caso, una (1) o hasta cuarenta (40) consultas a la vez, tal como sucedio
en el proceso de marzo de 2013.

Sin embargo, la aplicacion de algunos articulos de la LDPCC, Ley N.° 26300, ha sido materia de distintas interpreta-
ciones. Por este motivo, en los anos 2004 y 2009 el Congreso de la Republica realizé modificaciones en el referido
dispositivo, para delimitar aun mas el alcance de los derechos de participacion y control.

Asi, por ejemplo, en cuanto al tipo de autoridades que pueden ser sometidas a consulta, se observa que desde la
publicacion de la Ley —mayo de 1994 el art. 20.° expresaba que mediante este derecho la ciudadania podia des-
tituir de sus cargos tanto a los alcaldes y regidores como a las autoridades regionales y los magistrados que pro-
vengan de eleccion popular. Pero, en el ano 2009, este articulo fue acotado por la Ley N.° 29313, estableciéndose
que,ademas de los alcaldes y regidores, podian ser destituidos de sus cargos tanto los presidentes, vicepresidentes
y consejeros regionales, como los jueces de paz que provengan de eleccion popular.
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Asimismo, originalmente el art. 23.° de la LDPCC mencionaba que una autoridad era revocada con «la votacion
aprobatoria de la mitad mas uno de los electores»; de lo contrario, la autoridad debia permanecer en el cargo sin
la posibilidad de ser sometida a consulta hasta dentro de dos anos.En el ano 2004, se modificd este articulo con la
promulgacion de la Ley N.° 28421, donde se precisa que la revocatoria procede con «la mitad mas uno de los votos
validamente emitidos» a favor de la destitucion de la autoridad en consulta y con la asistencia de, por lo menos, el
cincuenta por ciento (50 %) de los electores; de lo contrario, la autoridad se mantenia en el cargo sin que para esta
proceda otra consulta hasta luego de dos anos.

Sin embargo, el 7 de enero del 2009, a restriccion de una nueva consulta para la misma autoridad, hasta después
de transcurridos los dos anos de la anterior, fue excluida con la publicacion de la Ley N.° 29313, que modifica
la LDPCC. Por otro lado, las condiciones minimas necesarias para que se efectte la revocacion de una autoridad
sometida a consulta se han mantenido, a saber: i) que «la mitad mas uno de los votos validos» sean a favor de la
revocatoria, y i) que el dia la jornada de consulta asistan, para emitir su voto, «por lo menos el cincuenta por ciento
(50 %) de los electores habiles del padron electoral» de una determinada circunscripcion.

De otro lado,en noviembre del ano 2001, mediante Resolucion N.° 766-2001-INE, se preciso que: i) el escrutinio de
votos debe hacerse de manera independiente por cada una de las autoridades sometidas a consulta,y ii) la nulidad
del voto respecto a la revocatoria del mandato de una autoridad no afecta los votos contenidos en la misma cédula
respecto de la consulta sobre las demas autoridades.

Se considera como «voto valido», en correspondencia con el art. 286.° de la LOE, Ley N.° 26859, cuando la intersec-
Cion de las lineas del aspa (x) o la cruz (+) se encuentran dentro del recuadro; mientras que un voto es nulo cuando:
i) el elector ha marcado las dos opciones; ii) las intersecciones de la cruz o el aspa estan fuera del recuadro que
contiene la opcidn; iii) en los recuadros de opciones aparecen expresiones, signos o frases ajenas al proceso de
consulta, por citar algunas situaciones.En este sentido, siguiendo el art. 287.° de la LOE, el niimero de votos validos
se obtiene «luego de deducir, del total de votos emitidos, los votos en blanco y nulos».

LINEA DE TIEMPO N.° 1.1. SECUENCIA NORMATIVA PARA DETERMINAR LA REVOCATORIA DE UNA AUTORIDAD

«..] la votacion aprobatoria de la mitad mas uno «[..] la mitad mas uno de los votos validamente emitidos.[..] deberan haber
de los electores. En caso contrario la autoridad [..] asistido por Lo menos el cincuenta por ciento (50 %) de los electores [..]. En
se mantiene en el cargo sin [..] que se admita una caso contrario (a autoridad [..] se mantiene en el cargo sin [..] que se admita
nueva peticion hasta después de dos afios [..J». nueva peticion hasta después de dos (2) anos [..».
Art.23.° de la Ley N.° 26300, LDPCC Art.23.° de la LDPCC, modificado por la Ley N.° 28421
! .
1
; A .
1 1
@ 4 L @
1994 2001 2004 2009

«..] la mitad més uno de los votos validos.|..| deberan
haber asistido por lo menos el cincuenta por ciento (50
%) de los electores [..]».

Art.23.° de la LDPCC, modificado por la Ley N.° 29313

«[..) mas de la mitad de los electores [..]
aprueba la iniciativa de revocatoria [..]».
Art. 1. de la Resolucion N.° 718-2001-INE

Fuente: Ley N.° 26300 (LDPCC), Ley N.° 28421, Ley N.° 29313 y Resolucion N.° 718-2001-INE. Elaboracion: GIEE-ONPE.

1.3.1 Los posibles resultados tras la consulta

El proceso de revocacion en una circunscripcion electoral puede ser declarado nulo por el Jurado Electoral Especial
(JEE) en primera instancia y, posteriormente, de manera total por el INE cuando: i) el nimero de votos nulos o en
blanco, sumados o separadamente, superan los dos tercios de votos emitidos; ii) exista fraude, cohecho, soborno,
intimidacion o violencia en el proceso de votacion de los electores, simpatizantes de una de las dos opciones o
miembros de mesa, y iii) cuando se comprueba que sufragaron electores que no pertenecian a una mesa de vota-
cion o los miembros de mesa impidieron [a votacion de los ciudadanos inscritos en su mesa.

o
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Si en una circunscripcion electoral no se declarase la nulidad de la consulta, el cierre de un proceso de CPR podria
dar como resultado tres escenarios de caracter vinculante:

)

Que la o las autoridades consultadas sean ratificadas en sus cargos.

Que se sustituya a la autoridad revocada por los suplentes o accesitarios correspondientes, seguin se estipula
en la Ley N.” 26300, LDPCC.

Que si mas de un tercio de las autoridades del concejo municipal o consejo regional ha sido revocado, se
convoque a nuevas elecciones para elegir a los candidatos que asuman el cargo hasta completar el periodo
de gobierno que inicialmente les correspondia a las autoridades revocadas.

Los gobiernos regionales y locales en el Pert

1.4.1 Los gobiernos regionales

Los gobiernos regionales, en concordancia con el art. 191.° de la Constitucion Politica del Perd (modifica-
do por la Ley N.° 28607, en octubre de 2005), son auténomos en lo politico, econémico y administrativo.
Ademas, estan llamados a coordinar, sin interferir en sus funciones ni atribuciones, con las municipalidades
que forman parte de su jurisdiccion. La estructura organica basica de estos gobiernos esta conformada por
el presidente, autoridad que desempena actividades de orden ejecutivo; el consejo regional, que realiza
acciones normativas y fiscalizadoras, y el consejo de coordinacion regional, 6rgano de consulta y coordi-
nacion con las municipalidades.

Por consiguiente, el presidente regional es: i) la maxima autoridad de su jurisdiccion, ii) el representante legal,
y i) el titular del pliego presupuestal que se asigna a la region. El vicepresidente es: i) el representante del
presidente en casos de licencia,y ii) el encargado de cumplir funciones de coordinacion y aquellas delegadas
expresamente por el presidente regional. Finalmente, el consejero regional es el encargado de: i) proponer
normas regionales,  ii) fiscalizar las acciones de los 6rganos de direccion, de la administracion del gobierno
regional y otros de interés general.

En este Ultimo caso, el niimero de consejeros regionales esta determinado por el JNE, teniendo en cuenta el
total de electores en cada una de las provincias que componen la region, de modo tal que la cantidad puede
variar entre siete (7) y veinticinco (25) miembros. Sin embargo, en el Gobierno Regional del Callao, el nimero
de consejeros se establece a partir de la cantidad de distritos que componen dicha circunscripcion.

CUADRON-°1.2. CARACTERISTICAS DEL SISTEMA ELECTORAL PARA LAS ELECCIONES DE AUTORIDADES
REGIONALES Y LOCALES EN EL PERU,SEGUN EL MARCO CONSTITUCIONALY NORMATIVO
VIGENTE
Ambito de la eleccién Regional Local (provincial y distrital)
Duracién del mandato / periodizacion Cuatro afios Cuatro afios
Reeleccion inmediata Si Si
Mayoria exigida Mayoria relativa especial (un minimo del 30 %) Mayoria relativa simple
Segunda eleccion Si No
Caracter del mandato Revocable Revocable
Competencia electoral PP,MR,AE regionales PP, MR, AE regionales, OPL

Fuente: Constitucion Politica del Perti, LOE, LER, LEM, LPP. Elaboracion:GIEE-ONPE.
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Para asumir los cargos de presidente y vicepresidente en el ambito regional, segun el art. 5.° de la Ley
N.° 27683, Ley de Elecciones Regionales (LER), modificado por el art. 2.° de la Ley N.° 29470, se requiere
que la formula obtenga por lo menos el treinta por ciento (30 %) de los votos validos. Si ninguna de las
listas que postula a esos cargos supera dicho porcentaje, el JNE convoca a una segunda eleccion regional
dentro de los treinta (30) dias calendarios desde la proclamacion del computo oficial. En ella participan
los candidatos que alcanzaron las dos (2) votaciones mas altas, designandose como ganadores a quienes
hayan obtenido la mayoria simple de los votos validos.

Respecto a los consejeros regionales, segiin lo manifiesta el art. 8.° de la Ley N.° 27683 (LER), modificado
por el art. 2.° de la Ley N.° 29470, dado que representan a cada una de las provincias que comprenden la
region, su eleccion dependera de la mayoria de votos que obtengan en sus respectivas provincias. Salvo en
aquellas con gran densidad electoral, en cuyo caso el INE establece el nimero de autoridades que confor-
maran el consejo, esta cifra puede variar entre dos a mas consejeros por provincia. Para ello, se aplica la
regla de la «cifra repartidora»® segun el orden de candidatos establecidos por las organizaciones politicas.

1.4.2 Los gobiernos locales

En cuanto al ambito provincial y distrital, se encuentra que con relacion al art. 194.° de la Constitucion
Politica del Perti, modificada por la Ley N.* 28607, sus érganos de gobierno local —es decir, las municipa-
lidades— cuentan con autonomia administrativa, econémica y politica. De tal modo que tanto el concejo
municipal, 6rgano normativo y fiscalizador, como la alcaldia, 6rgano ejecutivo, conforman la estructura
organica del gobierno local.

Es importante anotar que el marco constitucional y normativo de nuestro pais distingue cinco tipos de
municipalidades seguin su ambito de jurisdiccion local.Asi, se diferencian los concejos municipales de am-
bitos provinciales, de ambitos distritales (de los cuales se distinguen entre distritos fronterizos y centros
poblados menores o rurales) y la municipalidad metropolitana de Lima. Las autoridades que por eleccion
popular componen estos 6rganos de poder local —alcaldes y regidores— pueden ser reelegidas y revoca-
das de sus respectivos cargos.

\L\ﬂ)

En el cuadro 1.3,se presentan los tipos de municipalidades ordenados segun caracteristicas de la jurisdic- ONPE
cién, sus competencias y funciones principales, el respectivo marco normativo y el nimero de circunscrip-
ciones por cada tipo de municipalidad. 25

(3) Operacion matematica mediante la cual se establece el nimero de representantes elegidos por organizacion politica.
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CUADRO N.° 1.3.TIPOS DE MUNICIPALIDADES EN EL PERU, 2013

PRINCIPALES COMPETENCIAS Y N.° DE
CIRCUNSCRIPCIONES

FUNCIONES

MARCO NORMATIVO
VIGENTE

TIPO DE CARACTERISTICA
MUNICIPALIDAD DELA |

JURISDICCION
Provincial Sobre el territorio de la
respectiva provincia y el

distrito del cercado.

Distrital Sobre el territorio del

distrito
De centro poblado Jurisdiccion determi-

(rural) nada por el respectivo
concejo provincial,a
propuesta del concejo

distrital.

Metropolitana de Lima La capital de la repu-
\‘_“9 blica, sujeta a régimen
especial.

26

Funciona en las
provincias o distritos
limitrofes con un pais
vecino. Tiene también
un régimen especial.

Fronteriza

a.Planifica el desarrollo local y el ordenamiento 195
territorial en el dmbito provincial.

b.Promueve la coordinacion estratégica de los planes
de desarrollo distrital.

c.Promueve, apoya y ejecuta proyectos de inversion y
servicios publicos a escala provincial; se suscriben
convenios con los distritos.

d.Emite normas técnicas sobre organizacion del
espacio fisico y uso del suelo, sobre proteccion y
conservacion del ambiente.

e.Tiene competencias y funciones, especificas y com-
partidas con las municipalidades distritales.

Tiene competencias y funciones especificas y com- 1643

partidas con las municipalidades provinciales, en las

siguientes materias:

1.0rganizacion del espacio fisico y uso del suelo.

2.Servicios pblicos locales.

3. Proteccion y conservacion del medioambiente.

4. Desarrollo y economia local.

5. Participacion vecinal.

6.Servicios sociales locales.

7.Prevencion, rehabilitacion y lucha contra el consumo
de drogas.

La ley detalla sus funciones especificas.

Recibe un porcentaje, en proporcion a su poblacion
y los servicios publicos delegados, de Los recursos
de las municipalidades provinciales y distritales a
los que se adscribe su jurisdiccion, asi como de los
recursos transferidos por el gobierno nacional, para
el cumplimiento de la prestacion de los servicios
publicos delegados. La ordenanza de creacién o
adecuacion podra contemplar otros ingresos,y
se pueden fijar arbitrios en contraprestacion de
los servicios. Deben rendir cuenta de los recursos
recibidos mensualmente.

Por la Ley Organica de Gobiernos Regionales,asume 1
las competencias y funciones que se reconocen a un
gobierno regional.

Por la LOM, tiene competencia sobre las siguientes
materias:

1.Planificacion, desarrollo urbano y vivienda.

2.Promocion del desarrollo econdémico y social.

3.Abastecimiento de bienes y servicios basicos.

4. Industria, comercio y turismo.

5.Poblacion y salud.

6.Saneamiento ambiental.

7.Transportes y comunicaciones.

8.Seguridad ciudadana.

Tiene las mismas atribuciones de toda municipalidad. 81
Adicionalmente, tiene la facultad de celebrar
convenios y protocolos de integracion entre siy con
sus similares nacionales, con asistencia técnica del
Consejo Nacional de Descentralizacion, asi como
con organismos internacionales con la participacion
del Ministerio de RR.EE., a fin de promover el inter-
cambio de experiencias sobre la gestion municipal
y planes de desarrollo, de brindar o recibir apoyo
financiero y asistencia técnica. Ademas, participa

de la distribucion de los recursos del Fondo para el
Desarrollo de Fronteras e Integracion Fronteriza.

* Informacion no registrada. / ** Del total de municipalidades distritales.

Art.73.° sobre las materias de com-
petencia municipal de la LOM, Ley N.°
27972,del 2003.

Art.73.° sobre las materias de com-
petencia municipal de la LOM, Ley N.°
27972,del 2003.

Arts.189.°y 194.° de la Constitucion
de 1993.

Ley de Elecciones de Autoridades de
Municipalidades de Centros Poblados,
Ley N.° 28440, del 2004.

Ley que establece plazo para la adecua-
cion de las municipalidades de centros
poblados a la Ley N.° 27972, del 2005.

* Art.198.° de la Constitucion de 1993.
« Primera disposicion sobre el caso
especial del departamento de Lima de
la LER, Ley N2 276853.

* Art. 33.° del capitulo |1l (Regimenes
especiales) de la Ley N.° 27783. Incluye
también el régimen especial para la
Provincia Constitucional del Callao
(art.34.).

* Del art.65.° al 69.° de la Ley Organica
de Gobiernos Regionales, Ley N.° 27867,
del 2002.

o Delart.151.° al 166.° de la LOM, Ley
N.° 27972, del 2003.

« Aplicable en algunos casos:
Resolucion Legislativa N.” 26253, que
aprueba el «Convenio 169 de la OIT
sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes», publicada el 2
de diciembre de 1993.Véase el art.32.°
del convenio.

+ Delart.136.° al 138.° de la LOM, Ley
N.° 27972, del 2003.

« Ley Marco para el Desarrollo e
Integracion Fronteriza,Ley N.° 29778,
del 2011.

« Decreto Supremo N.° 007-2007-PCM,
que aprueba la fusion por absorcion del
Consejo Nacional de Descentralizacion
(CND) con la Presidencia del Consejo de
Ministros como entidad incorporante.

Fuente: Archivo digital del Congreso de la Republica del Perti; Ministerio de Relaciones Exteriores, 2012. Elaboracion: GIEE-ONPE.
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La Ley N.° 27972, Ley Organica de Municipalidades (LOM), en su articulo 6.°, establece que los alcaldes
son la maxima autoridad administrativa y los representantes legales de la municipalidad. Mientras que los
regidores, tal como lo expresa el art. 10.° de la LOM: i) desempenan tareas de caracter fiscalizador y nor-
mativo, ii) proponen proyectos de ordenanzas y acuerdos, iii) desempenan por delegacion las atribuciones
politicas del alcalde, iv) fiscalizan la gestion municipal,v) participan de las sesiones ordinarias y especiales
que determinen el reglamento interno, y vi) mantienen comunicacion con organizaciones sociales y veci-
nales a fin de proponer soluciones a problemas especificos.

EL niimero de regidores provinciales o distritales varia entre cinco (5) y quince (15), conforme lo determine
el JNE.En el caso de Lima Metropolitana,dado que es la capital de la republica, tiene un régimen especial.
Segun el art. 198.° de la Constitucidn Politica del Perd y el art. 151.° de la LOM, Ley N.° 27972, no integra
ninguna region y su municipalidad ejerce sus competencias dentro del ambito de la provincia de Lima.

Segun el art. 23.° de la Ley N.° 26864, Ley de Elecciones Municipales (LEM), modificada el 28 de mayo de
2002 por la Ley N.° 27734, el sistema de eleccion para el cargo de alcalde se da cuando el candidato electo
ha obtenido la votacidn mas alta.

En cambio, para la eleccion de regidores, siguiendo el art. 25.° de la LEM, Ley N.° 26864, modificada por
la Ley N.° 27734, a la lista ganadora se aplica el método de cifra repartidora o la mitad mas uno de los
cargos de regidores, seguin lo que mas le favorezca. La cifra repartidora se aplica entre todas las demas
listas participantes.

(Cabe senalar que para inscribir una lista de candidatos se debe tener en cuenta la participacion de no
menos del 30 % de hombres o mujeres,un 20 % de ciudadanos y ciudadanas jévenes menores de 29 anos
de edad y no menos de un 15 % de representantes de pueblos originarios y comunidades nativas corres-
pondientes, donde existan, conforme lo determine el INE.

CUADRO N.° 1.4.REQUISITOS Y SISTEMA DE ELECCION PARA LAS AUTORIDADES DEL AMBITO REGIONAL Y LOCAL

AMBITO TIPO DE REQUISITOS SISTEMA DE ELECCION
AUTORIDAD

Regional

Provincial / Distrital

Presidente
Vicepresidente
Consejero regional

Alcalde
Regidor

1. Ser peruano. En las circunscripciones de frontera, ser
peruano de nacimiento.

2.Acreditar residencia efectiva en la circunscripcion en que
se postula y en la fecha de postulacion, con un minimo de
tres (3) anos.

3. Estar inscrito en el RENIEC con domicilio en la circunscrip-
cion para la cual postula.

4.Ser mayor de 25 arios.

5.Ser ciudadano en ejercicio y gozar del derecho de sufragio.

Articulo 13.° de la LER, Ley N.° 27683. Texto modificado por
el articulo 2.° de la Ley N.° 29470.

1.Ser ciudadano en ejercicio y tener DNI.

2.Domiciliar en la provincia o el distrito donde postule, por
lo menos dos afos continuos.

3. Los extranjeros mayores de 18 anos de edad, residentes
por mas de dos afios continuos previos a la eleccion, ex-
cepto en las municipalidades de frontera, estan facultados
para elegir y ser elegidos, siempre y cuando estén inscritos
en el registro correspondiente. Para ejercer este derecho,
el extranjero se identifica con su respectivo carné de
extranjeria.

Articulos 6.°y 7.° de la LEM, Ley N.° 26864.

Fuente: LER,Ley N.° 27683,y LEM, Ley N.° 26864. Elaboracion: GIEE-ONPE.

En la eleccion de los consejeros regionales, cada provincia
constituye un distrito electoral y su eleccién dependera de
la mayoria de los votos electorales. Asimismo, el nimero de
consejeros variara de uno (1) a mas, seguin la densidad elec-
toral y las disposiciones establecidas por el INE para cada
una de las provincias que componen la region. Vale decir
que, solo en las provincias en que se elijan dos (2) 0 mas
consejeros, se aplica la regla de la cifra repartidora, segin el
orden de candidatos establecido por las OP.

Articulo 8.° de la LER, Ley N.° 27683, modificado por el
art. 2.° de la Ley N.° 29470.

Se proclama alcalde al ciudadano de la lista que obtenga la
votacion mas alta.

Articulo 23.° de la LEM, modificado el 28 de mayo del 2002
por la Ley N.° 27734.

Se utiliza el método de «cifra repartidora» para la lista
ganadora o la mitad mas uno de los cargos de regidores,
segun lo que mas le favorezca. Entre todas las demas listas
participantes, se aplica la cifra repartidora.

Articulo 25.° de la LEM, Ley N.° 26864, modificado por la
LeyN° 27734,

\l-\“)
ONPE
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1.5 Antecedentes sobre la Consulta Popular de Revocatoria (CPR)

\““)

en el Peru

1.5.1 Los procesos de CPR llevados a cabo

En el Perd, a lo largo de los Ultimos diecisiete anos —entre 1997 y marzo de 2013 se han desarrollado
1.033 CPR; de ellas, 1.022 en el ambito distrital y once (11) en el provincial.

De modo especifico, en el ambito provincial se consultd sobre la destitucion de once (11) alcaldes y noven-
taysiete (97) regidores,de los cuales fueron revocados cinco (5) alcaldes y cincuenta y ocho (58) regidores.
En el ambito distrital, la ciudadania fue consultada sobre la destitucion o la ratificacion de 994 alcaldes
y 3.612 regidores, que dio como resultado la revocacion del mandato de 274 alcaldes y 1.211 regidores.

En sintesis, de las 4.714 autoridades, entre alcaldes y regidores, sometidas a consulta en nuestro pais,
1.548 han sido destituidas de sus cargos. Aproximadamente, un 33 %.

EL 23 de noviembre de 1997 se realizé por primera vez una CPR en el ambito provincial, en Sucre (Ayacu-
cho). La sequnda experiencia de revocatoria del mandato de autoridades provinciales se desarrolld el 25 de
noviembre de 2001, en la provincia de Padre Abad (Ucayali). Posteriormente, el 7 de diciembre de 2008, los
ciudadanos de los tres distritos que componen dicha provincia (Padre Abad, Curimana e Irazola) decidieron
revocar a mas de un tercio de las autoridades del concejo provincial: un (1) alcalde y siete (7) regidores.

Otras provincias que participaron en la CPR después del ano 2001 fueron: llo (Moquegua), el 17 de oc-
tubre de 2004; Julcan (La Libertad), el 7 de diciembre de 2008; Bolivar (La Libertad), Pallasca (Ancash),
Pisco (Ica) y Mariscal Caceres (San Martin), el 30 de septiembre de 2012. La tltima consulta de este tipo,
correspondiente a la CPR realizada en Lima Metropolitana el 17 de marzo del 2013, es la que se analizara
en los siguientes capitulos.

ONPE CUADRO N.° 1.5.HISTORICO DE ESCENARIOS PROVINCIALES SEGUN REGION EN CPR,DE 1997 A MARZO0 2013

28 ANO DE LA FECHA PROVINCIA N.° DE N.° DE CONSULTAS CPR
CPR DISTRITOS REALIZADAS

O © N o U A NN

=
o

1997 23 de noviembre Ayacucho Sucre
2001y 2008 25n0v01y 7dic.08 Ucayali Padre Abad 3 2
2004 17 de octubre Moquegua llo 3 1
2008 7 diciembre Ancash Casma 4 1
2008 7 diciembre La Libertad Julcan 4 1
2012 30 de septiembre Ancash Pallasca 11 1
2012 30 de septiembre La Libertad Bolivar 6 1
2012 30 de septiembre Ica Pisco 8 1
2012 30 de septiembre San Martin Mariscal Caceres 5 1
2013 17 de marzo Lima Metropolitana 43 1
TOTAL 98 1

Fuente: ONPE. Elaboracion: ONPE.
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Respecto al ambito distrital, se tiene que entre 1997 y marzo de 2013 se han producido 1.022 consultas
populares de revocatoria del mandato de autoridades, desarrolladas en 677 circunscripciones electorales
distritales. Asimismo, la frecuencia de CPR por circunscripcion distrital fue: entre una y dos CPR,en 599 dis-
tritos; entre tres y cuatro procesos de consulta,en 77 circunscripciones electorales,y cinco CPR,en un distrito.

Entre las regiones que registran los mayores indices de procesos de consulta figuran: la region Ancash, con
138 CPR en 83 distritos; la region Lima con 136 consultas en 74 distritos y la regidn Cajamarca, con 92
(PR en 55 distritos. En sentido opuesto, las regiones de Pasco,Madre de Dios y Tumbes presentan la menor
cantidad de CPR realizadas, con seis (6), cinco (5) y cuatro (4), respectivamente.

GRAFICO N.°1.2.FRECUENCIA DE PROCESOS DE CPR EN AMBITOS DISTRITALES, DE 1997 A MARZO DE 2013

420
Numero de distritos
178
67
10 1
UnaCPR Dos CPR Tres CPR Cuatro CPR Cinco CPR

Fuente: ONPE. Elaboracion: GIEE-ONPE.

a. Distritos con mayor niimero de procesos de CPR

En el distrito de San Silvestre de Cochan, provincia de San Miguel (Cajamarca), se han realizado cinco
(5) procesos de consulta desde que entré en vigencia la LDPCC, Ley N.° 26300, es decir,una CPR por
cada periodo de gobierno municipal. Un dato relevante es que el 94,4 % de los 4.642 pobladores de
este distrito habitan en el area rural, segun el censo nacional del INEI del ano 2007.

En la primera CPR, realizada en 1997, no se revocd a ninguna de las seis autoridades en consulta (un
alcalde y cinco regidores). Sin embargo, en la CPR 2001, los electores de San Silvestre de Cochan de-
cidieron revocar al alcalde; la Gnica autoridad llamada a consulta.En el ano 2004, [a poblacion decidio
mantener en su cargo al alcalde. No obstante, en la CPR 2009 y la CPR 2012, todas las autoridades
consultadas fueron revocadas: un alcalde y cuatro regidores, el 29 de noviembre de 2009,y un alcalde
y cinco regidores, el 30 de septiembre de 2012.

Otros distritos con mayor nimero de consultas son los siguientes, en cada uno de los cuales se han
ejecutado cuatro (4) procesos de CPR, entre 1997 y marzo de 2013:

o
ONPE
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. Huacllén (Aija), region Ancash.

. La Primavera (Bolognesi), regién Ancash.

. Cochas (Ocros), region Ancash.

. San Cristobal de Rajan (Ocros), regién Ancash.
. Lomas (Caraveli), region Arequipa.

. La Florida (San Miguel), region Cajamarca.

. Changuillo (Nazca), regidn Ica.

. (atahuasi (Yauyos), region Lima.

. Amantani (Puno), region Puno.

. Curimana (Padre Abad), regién Ucayali.

Respecto a los distritos donde se produjo la mayor frecuencia de destitucion de autoridades, men-
cionamos al distrito de Huacllan (Ancash), donde en la CPR 2004 se destituyd del cargo a mas de un
tercio del concejo municipal, es decir,un (1) alcalde y (3) tres regidores; ademas, en la CPR 2009, dos
(2) regidores, de las seis (6) autoridades sometidas a consulta, fueron apartados de sus cargos. En
este grupo también se encuentra el distrito de Amantani (Puno), donde en las CPR 1997 y 2009 se
revoco a las seis (6) autoridades consultadas: un (1) alcalde y cinco (5) regidores, es decir, el 100 %.
Esta misma cantidad de autoridades sometidas a consulta fueron separadas en el distrito de Ocros
(Ancash),en la CPR 2012.

CUADRON.°1.6.AUTORIDADES EN PROCESO DE CONSULTAEN LOS DISTRITOS QUE TUVIERON 5Y 4 EXPERIENCIAS DE CPR

CPR CPR CPR CPR CPR CPR CPR
1997 2001 2004 2005 2008 2009 2012

Region Provincia Distrito Electores Frec. " g " g ” 9 - 9 - 9 " g " g
ERM 2010 CPR 3 5| 2 5 | S s | = s | S s | S 5| S S
s | = s | = s | = s | = s | = s | = s | =
= = S = = = = = = = &= = = =3
= |l&g|l=l&|l=|&g|=<|&|=<|&|=|&|=<]|&
Cajamarca San Miguel San Silvestre 3,008 5 1 5 1 1 - - - 1 1 4 1 5
‘ E) de Cochdn
Ancash Aija Huacllan 401 4 1 1 5 - 1 5 1 5 1 5
ONPE Ancash Bolognesi La Primavera 352 4 1 5 1 5 - 1 3 1 3
70 Ancash Ocros Cochas 1069 4 1 1 5 - 1 5 1 5
Ancash Ocros San Cristobal 492 4 1 1 5 = 1 5 1 5 1 5
de Rajan
Arequipa Caraveli Lomas 742 4 1 1 1 5 - 1 5 1 5
Cajamarca San Miguel La Florida 2396 4 1 3 1 5 - 1 5 1 5 1 5
Ica Nazca Changuillo 1790 4 1 1 5 - 1 1 2 1
Lima Yauyos Catahuasi 1071 4 1 1 1 5 1 1 1 4 1 1
Puno Puno Amantani 3516 4 1 5 1 1 5 1 5
Ucayali Padre Abad Curimana 4521 4 1 1 5 1 5 1 5

Fuente: ONPE. Elaboracion: ONPE.
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b. Distritos de Lima Metropolitana con CPR

Entre 1997 y marzo de 2013, los electores de siete (7) distritos de la provincia de Lima Metropolitana
(Ate, Ancon, Pucusana, Punta Hermosa, Punta Negra, San Bartolo y Santa Rosa) han participado por
lo menos en una CPR. Durante cinco periodos de gobierno (desde 1995-1998 hasta 2011-2014),en
dichas circunscripciones la poblacion fue convocada para decidir si nueve (9) alcaldes y treinta y tres
(33) regidores distritales, en total, debian dejar o no sus cargos.

Los distritos de Punta Hermosa,Ancdn, San Bartolo y Ate han tenido una CPR en los anos 2001, 2009,
2012 y 2013, respectivamente; mientras que dos CPR se han realizado en los distritos de Punta Negra
(1997y 2012) y Santa Rosa (1997 y 2008). Por otro lado, en el distrito de Pucusana se han llevado a
cabo tres consultas (2004,2012 y 2013).

Estas consultas tuvieron como resultado: i) la revocacion de mas de un tercio de los miembros del
concejo municipal, en el caso de los distritos de Ancon (CPR 2009), Punta Negra (CPR 1997y 2012)
y San Bartolo (CPR 2012); ii) la revocacion de la unica autoridad en consulta, en el distrito de Santa
Rosa (CPR 1997),y iii) que ninguna autoridad sometida a consulta fuese revocada, como ocurrio en
los distritos de Pucusana (CPR 2012), Punta Hermosa (CPR 2001) y Santa Rosa (CPR 2008). En este
sentido, cuatro (4) alcaldes distritales y dieciocho (18) regidores distritales han sido revocados en los
ultimos 17 anos.

CUADRO N.° 1.7. RESULTADOS DE LAS CPR EN LOS DISTRITOS DE LA PROVINCIA DE LIMA METROPOLITANA

AUTORIDADES CONSULTADAS AUTORIDADES REVOCADAS

1 3 0 2

Lima Metropolitana

Punta Negra CPR 1997

Santa Rosa CPR1997 1 1
Punta Hermosa CPR 2001 1 3 0 0
Pucusana CPR 2004 1 5 1 0
Santa Rosa CPR 2008 1 5 0 0
Ancon CPR 2009 1 5 1 5
Pucusana CPR 2012 1 1 0 0
Punta Negra CPR 2012 1 5 1 5
San Bartolo CPR 2012 1 3 0 3
Ate CPR 2013 1 1
Pucusana CPR 2013 2 2

Fuente: JNE, ONPE. Elaboracion: ONPE.

Entre los fundamentos mas recurrentes que sustentaron las solicitudes para someter a CPR los cargos
de las autoridades distritales, encontramos: i) incumplimiento de promesas electorales y/o plan de
gobierno, ii) no convoca a cabildos abiertos, iii) la ejecucidn y licitacion de obras se da con irregula-
ridad, iv) no ejecuta obras, y v) no ejerce todas sus funciones. En el cuadro 1.8 se puede apreciar la
estadistica de autoridades en consulta y revocadas desde la primera experiencia ocurrida en 1997
hasta la del 17 de marzo de 2013.

o
ONPE
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CUADRO N.° 1.8. CONSOLIDADO* HISTORICO DE LAS CPR EN EL PERU,1997- MARZO DEL 2013

=
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* Incluye los ambitos provinciales y distritales de las CPR. (~) No hubo autoridad(es) en CPR. (0) No se revoc a ninguna autoridad.
Fuente: ONPE. Elaboracion: GIEE-ONPE.
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1.6 Los requisitos para someter a CPR a las autoridades electas
1.6.1 La adquisicion del kit electoral

EL kit electoral es un conjunto de documentos y formatos que los vecinos de una determinada circunscrip-
cion requieren para iniciar el proceso de consulta popular, que les permitira definir la destitucion o per-
manencia de determinada(s) autoridad(es) del ambito regional o local. Para poder adquirir un ejemplar, es
necesario que el promotor de la revocatoria presente una solicitud de compra dirigida al jefe de la ONPE,
donde senale el o los fundamentos que explican su iniciativa, sin necesidad de que estos sean probados.

El Area de Atencion al Ciudadano y Tramite Documentario (AACTD), ubicada en la sede central de la ONPE

en Lima y en las diecinueve (19) sedes de la Oficinas Regionales de Coordinacion (ORC) distribuidas a \l-\ﬂ)
nivel nacional, es la encargada de atender a los ciudadanos que soliciten la compra de un kit electoral de ONPE
revocatoria del mandato de autoridades regionales y municipales, en legitimo ejercicio de sus derechos

constitucionales de participacion y de control ciudadanos. 3%

La venta de kits electorales de revocatoria se efectia solo para el sequndo y tercer ano del periodo de
gobierno de las autoridades regionales y locales, dentro de los plazos que establezca el JNE, en relacion
con el art. 21.° de la LDPCC, modificado por la Ley N.° 29313, Para el periodo de gobierno 2011-2014,la
venta de kits electorales se realiz6 del 2 de enero de 2012 hasta el 18 de febrero de 2013.

Mediante las Resoluciones N.° 064-2011 y N.° 1000-2012, el JNE establecié que la presentacion de do-
cumentos para la primera consulta podia realizarse hasta el 25 de mayo de 2012; mientras que para la
segunda consulta del periodo de gobierno del mandato de autoridades municipales, la fecha limite era el
28 de febrero de 2013.

Por otro lado, el promotor, en tanto es el representante de los derechos de participacion y control ciudada-
no ante los organismos electorales* —es decir, ONPE,INE,RENIEC—, puede solicitar un kit electoral para las
autoridades de manera independiente. Por tanto, es posible que para una misma autoridad se expida mas
de un kit.No obstante, segtin la LDPCC, Ley N.° 26300, la consulta popular procedera siempre y cuando las
solicitudes presentadas cumplan con todos los requisitos indicados en dicha ley. Un kit electoral contiene
lo presentado en el cuadro 1.9.

(4) Definicion establecida en el numeral 4.14 del capitulo IV, «Definicion de términos», de la Resolucion Jefatural N.° 262-2010-INAC, emitida por RENIEC el 30 de marzo de 2010.
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CUADRO N.°1.9. CONTENIDO DELKIT ELECTORAL DE REVOCATORIA

TIPO DE FORMATO Y/0
DOCUMENTO

Formulario Unico para la adquisi-

cion de los formatos para la reco-

leccion de firmas de adherentes
(Formato 020)

Modelo de solicitud que inicie el
proceso de revocatoria de autori-
dades regionales y municipales

Lista de adherentes con el texto de
la iniciativa de revocatoria (LA 005)

Formulario tnico para certificacion
de presentacion de listas de firmas
de adherentes (LA 002

Formato de certificacion de digita-
cion de lista de adherentes (LA 003)

Declaracion jurada para correccio-
nes y enmendaduras

Manual de instruccion del software
de lista de adherentes

(@)

Ley N.° 26300, publicada el 3 de
mayo de 1994

Resolucion N.° 262-2010-NAC/
RENIEC, del 30 de marzo de 2010

CARACTERISTICAS Y CONTENIDO

« Breve solicitud para la venta del kit electoral.

« Recuadros para escribir y/o marcar:

- El tipo de autoridad de quien se pide la revocatoria: alcalde, algunos regidores o todos los regidores, con espacios para indicar sus nombres y apellidos.

- El area geografica donde se realiza la iniciativa de revocatoria segiin: region, provincia o distrito.

- Los datos personales del promotor.

- Los datos personales del representante.

- El lugar, fecha y firma del solicitante.

- EL nimero de expediente, nimero de codigo, nimero de recibo de ingreso, firma y sello del AACTD, y firma y sello del funcionario de
Tesorerfa, datos llenados por los funcionarios de ONPE.

« Nombre del jefe de la ONPE.

« Datos del solicitante.

« Datos del representante.

« Nombres de la region, provincia y/o distrito donde gobiernan las autoridades a revocar.
« Listado con los nombres, apellidos y cargos de las autoridades a revocar.

« Fundamentos para la revocatoria de dichas autoridades.

« Espacio para firmas y huellas digitales del promotor y el representante, de ser el caso.

Contiene el codigo del documento, nombres de la(s) autoridad(es) a revocar, la circunscripcion donde se realizara la consulta, el nombre
del promotor y espacios para la suscripcion de adherentes que contenga: firma, el nimero de DNI, la fecha de nacimiento, sus nombres y
apellidos completos, y un espacio para la huella digital.

* Recuadros para escribir y/o marcar:
- EL cddigo del formulario (ambos formatos LA 002 y LA 003).
- Si se trata de: i) la inscripcion de una organizacion politica, ii) el ejercicio de los derechos de participacion y control ciudadanos, o iii)
pedido para conformacion de regiones (ambos formatos LA 002 y LA 003).
- El area geografica donde se pide la iniciativa segun: region, departamento, provincia y/o distrito (ambos formatos LA 002 y LA 003).
- Los datos personales del promotor segtin: nombres y apellidos completos, nimero de DNI, direccion domiciliaria, correo electronico y
nuimeros telefonicos (ambos formatos LA 002 y LA 003).
~Los datos personales del promotor 0 su representante que presenta la ista de adherentes, contiene los mismos campos del recuadro del promotor (solo para el formiato LA002).
- Los datos de la empresa o la persona encargada de la digitacion segiin: nombres y apellidos completos, nimero de DNI o nombres de la
empresa, niimero de RUC; en ambos casos, direccion, correo electrénico y nimeros telefonicos (solo para el formato LA 003).
« La cantidad de medios magnéticos empleados.
« Si se adjuntan las dos copias de los medios magnéticos.
« La cantidad de registros que contienen los medios magnéticos (solo para el formato LA 003).
-Si setrata de la primera o quinta entrega de los planillones,el ntimero total de paginas entregadas y el nimero total de adherentes segtin sea el caso (solo para el formato LA002).
- La fecha de la entrega y firma de la persona que presenta la lista de adherentes (solo para el formato LA 002).
-Lafirma del representante de la empresa o persona encargada de la digitacion, a firma del promotor y la fecha de la entrega (solo para el formato LA 003).
-ELndmero de expediente y la firma y sello del funcionario del AACTD; estos datos son llenados por los funcionarios de ONPE (ambos formatos LA 002 y LA 003).

« Espacios punteados para colocar:

- Fecha.

- Nombres y apellidos, nimero de DNI.

- Nimero de paginas y descripcion del error producido.
- Observaciones.

- Firma y nimero de DNI.

« Caracteristicas del programa.

« Requerimientos basicos para su instalacion.

« Instrucciones para su instalacion.

« Procedimientos para:

- Digitacion, verificacion y consistencia de los registros.

- Consolidacion de registros, en los casos en que se haya digitado en mas de una PC.
« Recomendaciones para la instalacion y el registro digital.

Contiene el software para la digitacion de los datos de adherentes.

Copia de la LDPCC, Ley N.° 26300, con las respectivas modificaciones de ciertos articulos en los afios 1996,2001,2002,2004 y 2009.

Contiene informacion sobre la verificacion de firmas de listas de adherentes y listas de actas de constitucion de comités.

Fuente: AACTD-ONPE.. Elaboracién: GIEE-ONPE.
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Entre 1996 y 2013, se adquirieron 5.539 kits electorales de revocatoria del mandato de autoridades del
ambito regional, provincial y distrital. Las regiones donde la ciudadania adquiri¢ la mayor cantidad de kits
electorales fueron: Lima (898), Ancash (560), Cajamarca (338) y Huancavelica (300). Mientras que las re-
giones de Pasco, Tumbes,Madre de Dios y Callao registraron el menor niimero de ventas, con sesenta y seis
(66),treinta y cinco (35), veinticuatro (24) y veintidos (22) kits electorales de revocatoria, respectivamente.

CUADRO N.° 1.10. KITS ADQUIRIDOS SEGUN REGION, DE 1996 A MARZO DE 2013

| Periodo de gobierno |
[ x| reciow 1995-1998 1999-2002 2003-2006 2007-2010 2011-2014

TOTAL 266 619 792 1,607 2,255
1 Amazonas 3 18 6 28 54
2 Ancash 22 40 57 173 268
3 Apurimac 8 17 26 93 93
4 Arequipa 8 31 42 93 109
5 Ayacucho 19 39 30 65 11
6 Cajamarca 8 31 36 94 169
7 Callao 1 4 3 1 13
8 Cusco 1 24 38 72 103
9 Huancavelica 9 31 62 92 106
10 Huénuco 9 33 28 47 61
1 Ica 7 17 30 54 88
12 Junin 22 43 49 81 103
13 La Libertad 14 24 23 56 92
14 Lambayeque 3 14 19 39 37
15 Lima 70 116 138 223 351 \,_“‘)
16 Loreto 5 34 51 69 78
17 Madre de Dios 3 2 10 9 ONPE
18 Moquegua 4 6 15 37 46
19 Pasco 7 4 11 19 25 35
20 Piura 6 17 26 49 70
1 Puno 12 37 40 85 88
22 San Martin 10 13 26 47 84
23 Tacna 3 12 21 38 47
24 Tumbes 2 2 8 8 15
25 Ucayali 3 9 5 34 35

Fuente: AACTD-ONPE. Elaboracion: ONPE. Actualizado al 26 de marzo de 2013.

En cuanto al nimero de kits vendidos en los ambitos distrital y provincial, se observa que en los periodos
de gobierno desde 1995-1998 hasta 2011-2014 se vendieron 839 kits para consultar la destitucion o
no de autoridades provinciales; mientras que para decidir la revocacién o no de alcaldes y/o regidores
distritales, fueron comprados 4.505 kits, entre junio de 1996 y febrero de 2013.
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En el ambito regional el panorama fue distinto. En 9 anos se vendieron 195 kits electorales de revoca-
toria para presidentes, vicepresidentes y/o consejeros regionales, entre el 5 de enero de 2004 y el 18 de
diciembre de 2012, para los periodos de gobierno de 2003-2006,2007-2010 y 2011-2014; sin embargo,
as solicitudes se han ido incrementando notoriamente. En la regidn Lima (provincias) se adquirié la mayor
cantidad de kits, dieciocho (18); sequida de la region Ucayali con dieciséis (16). Ninguno de los 195 casos
ha logrado ser aprobado por no cumplir con todos los requisitos exigidos en la legislacion.

En la region Lima, de los dieciocho (18) kits electorales vendidos, dos (2) fueron para la revocatoria del
presidente y algunos consejeros regionales en el ano 2004; luego, en el ano 2008, cuatro (4) fueron para
el presidente, vicepresidente y algunos consejeros; finalmente, en el ano 2012, fueron doce (12) kits para
una o dos autoridades, entre el presidente, vicepresidente o consejeros.

GRAFICO N.° 1.3. NUMERO DE KITS ELECTORALES VENDIDOS SEGUN AMBITO DE GOBIERNO Y PERIODO DE

MANDATO

Regional me—

Provincial = e—

Distrital e—

1,808

333
229
104
5 123 59 114
L 22
1995 -1998 1999 - 2002 2003 - 2006 2007 -2010 2011-2014

Fuente: AACTD-ONPE. Elaboracién: ONPE. *Informacion actualizada al 26 de marzo de 2013.

En el periodo 2011-2014, la provincia de Lima Metropolitana acumulé diez (10) kits electorales de revo-
catoria para autoridades provinciales; mientras que en 38 de los 43 distritos que componen esta provincia,
se vendieron 121 kits. En este ultimo caso, destacan los distritos de Comas y Surquillo, circunscripciones
que adquirieron la mayor cantidad de ejemplares, con trece (13) en cada una.

La frecuencia de compra por distrito varid desde uno (1) hasta trece (13) kits. Por ejemplo, en dieciocho
(18) circunscripciones se compraron de uno (1) a dos (2) kits; en catorce (14) distritos, entre tres (3) y
cuatro (4) ejemplares; en tres (3) distritos, entre cinco (5) y siete (7) kits; finalmente, en solo dos (2) cir-
cunscripciones, la cantidad de ejemplares adquiridos por cada una fue de trece (13).



CONSULTA POPULAR DE REVOCATORIA DEL MANDATO

DE AUTORIDADES MUNICIPALES DE MARZO 2013

GRAFICO N.° 1.4, NUMERO DE KITS DE REVOCATORIA VENDIDOS EN LOS DISTRITOS DE LA PROVINCIA DE

LIMA METROPOLITANA PARA EL PERIODO 2011-2014*

N° Kits de revocatoria comprados

*Del 2 de enero de 2012 al 4 de enero de 2013.

Conuno 12

Con tres 8

Con Cuatro 6

Con dos 6

Con trece 2

Con cinco 2

Con siete 1

N° de distritos

Con seis 1

1.6.2 La recopilacion y verificacion de firmas de adherentes

Un proceso de CPR procede si los ciudadanos promotores han cumplido con los requisitos establecidos en
la LDPCC, Ley N.° 26300.En el art. 22.° de dicha ley se exige que los promotores de la iniciativa recopilen
cierta cantidad de firmas, dependiendo de la densidad electoral de la circunscripcion donde demandan
la revocatoria. En ese sentido, Se exige un veinticinco por ciento (25 %) de adherentes, electores de la
autoridad, con un maximo de 400.000 firmas, siempre que el veinticinco por ciento (25 %) de electores de
la circunscripcion supere esta cifra.

Para recolectar las firmas, que deben estar numeradas correlativamente, se utiliza la cantidad necesaria de
fotocopias del formato de «Lista de adherentes». Se deben colocar los nombres, apellidos, nimero de DNI'y
la firma o la impresion dactilar del indice derecho, si es que el ciudadano tuviese algin impedimento para
firmar. De cometerse algun error en el llenado, este podra corregirse en el planillén y debera ser reportado
en la «Declaracion jurada de correcciones». Culminado el proceso de recopilacion manual, el promotor debe
digitalizar los datos de los vecinos adherentes a la iniciativa, siguiendo cada uno de los pasos establecidos en
el «Manual del software lista de adherentes», y tendra que guardarlos en un medio magnético (CD).

Luego de realizar el llenado de cada uno de los formatos, el promotor —o su representante— debera
entregar los archivos fisicos y digitales de los adherentes a su iniciativa ante el RENIEC, para que este
organismo proceda con la verificacion de firmas, en cumplimiento del inciso o) del art. 7.° de la Ley N.°
26497, agregado por la Ley N.° 27706, que precisa las competencias del RENIEC para el ejercicio de los
derechos politicos.

Para dar inicio al procedimiento de verificacion de firmas, el promotor debera presentar un oficio dirigido
al gerente de Registro Electoral del RENIEC, mediante el cual indique la cantidad y el tipo de formatos
fisicos y magnéticos que entrega.En el mismo documento, solicita que se establezca una fecha para iniciar
la constatacion de la autenticidad de firmas. Sequidamente, el RENIEC envia un oficio al promotor para que

Fuente: AACTD-ONPE. Elaboracion: ONPE.
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1.6.3

participe en la comprobacion de adherentes, actividad que se realiza en presencia de dos funcionarios de
dicha entidad y uno del JNE.

Luego de verificar la relacion del total de suscriptores a la solicitud de revocatoria presentada por el pro-
motor, si se demostrase que el nimero de registros validos es insuficiente respecto de la cantidad corres-
pondiente a determinada circunscripcion, los ciudadanos que promueven la iniciativa, en concordancia con
el art. 10.° de la LDPCC, Ley N.° 26300, tendran un plazo adicional de treinta (30) dias para completar el
numero de adherentes requerido. Es necesario remarcar que no se establece un nimero limite de entregas
de lotes de firmas de adherentes.

La presentacion de la solicitud y la admision de la iniciativa

Luego que el promotor ha cumplido con la recopilacion de firmas de adherentes, cuya validez ha sido
corroborada por el RENIEC mediante actas y constancias que certifiquen el proceso de verificacion, el
promotor debe solicitar de modo formal al jefe de la ONPE que se inicie el proceso de revocatoria. Para
ello, debera indicar los datos personales de la(s) autoridad(es), el nimero de DNI, el cargo que ocupa, la
circunscripcion electoral de su mandato, los fundamentos de su iniciativa y las constancias de verificacion
de firmas emitidas por el RENIEC.

Acto sequido, la Secretaria General (SG) de la ONPE emite un oficio dirigido a la oficina homéloga del JNE,
indicando que la solicitud ha cumplido con los requisitos exigidos por ley. Finalmente, el JNE, en confor-
midad con el art. 21.° de la LDPCC, modificado por la Ley N.° 29313, emite una resolucién mediante la
cual determina la fecha en la que se realizara la consulta, dentro de los noventa (90) dias siguientes a la
presentacion de la solicitud formal.

GRAFICO N.° 1.5.PROCESO DE PRESENTACION DE LA SOLICITUD DE CONVOCATORIA A CPR

EL promotor solicita
laventa de un
kit electoral de

revocatoria en la
ONPE.

1.6.4
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ONPE la circunscripcion que da cuenta del e ‘cign or-‘
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autoridad que exigencia y de los lgautori dad Eometi da
propone revocar. demas requisitos. e

Fuente: LDPCC, Ley N.° 26300. Elaboracion: ONPE.

Los fundamentos presentados en una solicitud de revocatoria

Durante el presente periodo de gobierno 2011-2014, los promotores han presentado un conjunto de
fundamentos que justifiquen la realizacion de la consulta. Los motivos que con mayor frecuencia han sido
presentados son: i) incapacidad de gestion municipal,ii) no fiscaliza la gestion municipal/complicidad pa-
siva, iii) incumplimiento del plan de trabajo, malversacion de fondos, iv) corrupcion en agravio del Estado,
y V) incapacidad moral. En esta relacion, se pueden observar hasta 48 tipos/fundamentos con mas de una
oportunidad de presentacion.Ver cuadro 1.11.
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CUADRO N.° 1.11. FUNDAMENTOS PARA SOLICITAR CONSULTA DE REVOCATORIA EN 2011-2014

[ N FUNDAMENTOS PARA SOLICITAR CPR, 2011-2014 N.° DE VECES

1 Incapacidad de gestion municipal. 57
2 No fiscaliza la gestion municipal / complicidad pasiva. 41
3 Incumplimiento del plan de trabajo / promesas electorales. 37
4 Malversacion de recursos, fondos, peculado. 34
5 Corrupcion en agravio del Estado. 32
6 Incapacidad moral. 32
7 Nepotismo. 19
8 Abuso de autoridad. 17
9 Mala gestion: desinterés y negligencia. 15
10 Gestion no transparente / falta de rendicion de cuentas / no convoca cabildos. 14
11 Responsable del incremento de la inseguridad ciudadana. 10
12 Abuso de poder. 9
13 Insensibilidad social / desatencion de las necesidades del distrito. 8
14 Ineficiencia para ejercer el cargo. 7
15 Irregularidades en la licitacion y ejecucion de obras. 7
16 No ejecucion de obras. 7
17 Incapacidad de dialogo y escucha. 6
18 Incumplimiento de la LOM, Ley N.° 27972. 5
19 Presuntos actos de corrupcion. 5
20 Presentacion de datos falsos u omision en su hoja de vida. 5
21 Denuncias publicas hechas por ciudadanos. 4
22 Incumplimiento de acuerdos y obras aprobados en el presupuesto participativo. 4
23 Incumplimiento u omision de funciones. 4
24 Mala administracion. 4
25 Poco o nulo interés por el desarrollo del distrito (social, cultural y econémico). 4
26 Proceso judicial / penal. 4
27 Usurpacion de funciones. 4
28 Acciones contra los intereses de la comunidad. 3 \,_“‘)
29 Descontento de la comunidad / pérdida de confianza del pueblo. 3
30 Gestion irregular. 3 ONPE
31 Maltrato a los pobladores. 3
32 Presupuesto participativo: no permite la participacion de los vecinos. 3 39
34 Sobrevaloracion de obras / adquisiciones. 3
35 Obstaculiza la gestion municipal. 3
36 Tréfico de influencias. 3
37 Sancionado (1 mes) por el JNE para ejercer su cargo. 3
38 Colusion para favorecer a terceros. 3
39 Ejecucion de obras no aprobadas por el pp. 2
40 Incumplimiento de acuerdos aprobados por el concejo. 2
41 Interfiere con las propuestas de mejoramiento del sistema de transporte del distrito. 2
42 No acata acuerdos de sesiones de concejo. 2
43 Colusion en ejecucion de obras. 2
44 No establece comunicacion permanente con Los vecinos. 2
45 Sobrecostos. 2
46 Subida de arbitrios y predios. 2
47 Uso de recursos publicos para fines privados. 2
48 Asignacion indebida de dietas. 2
49 Otros. 23
TOTAL 468

Fuente: AACTD-ONPE. Elaboracion: ONPE.
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Los motivos que acompanaron estas peticiones de revocatoria de determinadas autoridades no requieren
ser comprobados, segun el art. 21.° de la LDPCC, Ley N.° 26300. Cabe senalar que un mismo promotor
puede comprar mas de un kit electoral5.

En a CPR del 17 de marzo de 2013, el electorado de los 43 distritos que componen Lima Metropolitana
participd por primera vez en una consulta de revocatoria que defini¢ si la alcaldesa provincial y los 39
regidores provinciales debian dejar 0 no sus cargos.A su vez, en la misma jornada, los ciudadanos de los
distritos de Ate y Pucusana sometieron a consulta a un regidor y dos regidores distritales, respectivamente.

Las solicitudes de revocacion de autoridades provinciales y distritales de Lima Metropolitana que fueron
aprobadas tuvieron los fundamentos que se presentan en el cuadro 1.12.

CUADRO N.° 1.12. FUNDAMENTOS DE LAS SOLICITUDES APROBADAS PARA LA CPR DE MARZO 2013

CIRCUNSCRIPCION AMBITO NOMBRE DEL AUTORIDADES FUNDAMENTO(S)
PROMOTOR SOMETIDAS A CONSULTA

Lima Metropolitana

Ate

Pucusana

1.6.5

Provincial Carlos Vidal Vidal 1 alcaldesa provincial y 39 Ineficiencia en el desemperio de
regidores provinciales sus funciones.
Distrital Vila Nancy Cuello Aguilar 1 regidor distrital Ha brindado informacion falsa

sobre la posesion de sus bienes
inmuebles, muestra ineficiencia en
el cumplimiento de sus funciones
como regidor, posee procesos judi-
ciales por estafa y comete acciones

en contra de los vecinos de Ate.

Distrital José Luis Yataco Ramos 2 regidores distritales Se oponen a los acuerdos de con-
cejo,a los proyectos a realizarse en
el distrito, al préstamo de dinero
para la construccion de cuatro
importantes obras y no cumplen
con su labor edil.

Fuente: AACTD-ONPE. Elaboracion: ONPE.

La CPR en el actual periodo de gobierno 2011-2014

En el periodo de gobierno 2011-2014, la venta del kit electoral6 para solicitar consulta de revocatoria
alcanzo la cifra de 2.255 ejemplares vendidos. De estos, 114 fueron para la consulta de presidentes, vi-
cepresidentes y consejeros regionales; 333 se adquirieron para la revocatoria de alcaldes y regidores
provinciales,y 1.808 fueron comprados para consultar acerca de las autoridades del ambito distrital.

Para este periodo de gobierno, el INE establecio que 266 distritos y cuatro (4) provincias participarian el
30 de septiembre de 2012, en la primera consulta popular de revocatoria, dado que las solicitudes pre-
sentadas ante el NE hasta el 25 de mayo de 2012, segtin Resolucién N.° 0604-2011, cumplian con todos
los requisitos exigidos en la LDPCC, Ley N.° 26300, incluida la culminacién de comprobacion de firmas de
vecinos adherentes. Mientras que las solicitudes presentadas con posterioridad a esa fecha serian aten-
didas en la sequnda CPR del mandato de autoridades regionales y municipales elegidas para el periodo
mencionado.

(5) En los distritos de Lurin, Miraflores, San Bartolo y Villa EL Salvador, un promotor de la CPR de autoridades distritales del periodo 2011-2014 adquiri6 entre 2 y 3 kits electorales de revocatoria dirigidos a
una, mas de una o todas las autoridades del concejo municipal distrital.
(6) Conjunto de documentos necesarios para iniciar el tramite para un proceso CPR que los ciudadanos adquieren en la ONPE.
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La segunda consulta correspondiente a este periodo de gobierno estaba programada para el mes de julio
de 2013.Sin embargo, debido a que el 26 de octubre de 2012 se present0 la solicitud de revocatoria de
las autoridades de la Municipalidad Metropolitana de Lima, el JNE, mediante Resolucion N.° 1000-2012,
promulgada el 31 de octubre de 2012, convoc la realizacion de la CPR para el mandato de autoridades
de la Municipalidad Metropolitana de Lima, que se Llevo a cabo el domingo 17 de marzo de 2013 (CPR de
marzo 2013). Se trataba de la primera experiencia de este tipo en una provincia con un régimen politico,
administrativo y electoral especial.

Posteriormente, mediante Resolucion N.° 1068-2012, el NE, con base en criterios econémicos y de racio-
nalidad en la administracion de los recursos publicos, considerd necesario incluir la consulta a los regido-
res de los distritos de Ate y Pucusana en el proceso de revocatoria de Lima Metropolitana.

El promotor, los adherentes y las autoridades en consulta

Son aquellos actores electorales que inicialmente consideramos, pues son los que necesariamente deben
existir para que proceda una solicitud de CPR.

a. El promotor de la consulta

EL promotor es aquel ciudadano, en pleno ejercicio de sus derechos, que se encarga de representar los
derechos de participacion y control ciudadanos de los electores de una determinada circunscripcion
ante los organismos del sistema electoral (ONPE, RENIEC,JNE), cumpliendo con cada uno de los requi-
sitos establecidos en la LDPCC, Ley N.° 26300, para que se proceda con la convocatoria a CPR en una
determinada circunscripcion electoral.

Es decir, el promotor presentd una solicitud para poder adquirir un kit electoral de revocatoria indi-
cando su nombre, el de las autoridades y sus cargos, la organizacion politica a la que pertenecen y
los fundamentos que explican el pedido de revocatoria de dichas autoridades. Para el caso de Lima
Metropolitana, debié acumular 400.000 firmas; mientras que para los casos de Ate y Pucusana, se
requirieron las firmas del 25 % de electores habiles de la respectiva jurisdiccion,adherentes al pedido.

CUADRO N.° 1.13 FUNDAMENTOS DE LAS SOLICITUDES APROBADAS PARA LA CPR DE MARZO0 2013

AMBITO | PROVINCIA | DISTRITO | PROMOTOR | FECHADE | CARGOS | NOMBRE N.° DE TIPODE
COMPRA POR DE LAORG. | AUTORIDADES ORGANIZACION
REVOCAR | POLITICA POLITICA
22 PP

Provincia

Distrito

Distrito

Lima

Lima

Lima

Partido Femenino 10,
Descentralista masculino
Fuerza Social 12
Partido Popular 13 Femenino 3, AE
Cristiano - PPC - masculino
Unidad Nacional 10
Alcalde B -
Carlos Vidal Vidal ~ 03/01/2012  provincialy39 ~ Restauracion 2 Masculino PP
regidores Nacional
Partido 1 Masculino PP
Democrético
Somos Pert
Cambio Radical 1 Masculino PP
Siempre Unidos 1 Masculino PP
Pucusana  José Luis Yataco ~ 02/01/2012 2regidores  Cambio Radical 2 Femenino 1, PP
Ramos masculino 1
Ate Vilma Nancy 09/02/2012 Regidor Partido Demo- 1 Masculino PP
Cuello Aquilar cratico Somos

Perti

Fuente: ONPE. Elaboracion: ONPE.
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b. Los adherentes a la solicitud de revocatoria

Son aquellos ciudadanos de un determinado distrito electoral que estan a favor de que se realice la
revocatoria del mandato de determinada autoridad regional o local de su circunscripcion. Ellos sus-
criben a favor del petitorio del promotor de la consulta en el formato «Lista de adherentes», donde
indican sus nombres y apellidos, el numero de su DNI y su firma o impresion dactilar. Para el mandato
de autoridades elegidas para el periodo 2011-2014, el INE —seguin Resolucion N.° 0604-2011-JNE-
establecio que el calculo de adherentes para el ejercicio de los derechos de control ciudadano, como
es el caso de la revocatoria, se haria a partir del padron electoral de las EEGG-PA 2011, padrén apro-
bado el 20 de enero de 2011 mediante la Resolucion N.° 0020-2011-JNE.

Debido a que en Lima Metropolitana el nimero de ciudadanos inscritos en el padron electoral de las
EEGG-PA 2011 fue de 5.991.831 ciudadanos y en razén de que el 25 % de electores de esta circuns-
cripcion era 1.497.956, se procedio a establecer que el maximo de ciudadanos que podian suscribir
este pedido debia ser 400.000, en aplicacion del art. 22.° de la Ley N.° 26300, LDPCC.

En el distrito de Ate, el nimero de electores de las EEGG-PA 2011 fue de 318.796 y el porcentaje
minimo requerido para que proceda la revocatoria fue de 79.699 ciudadanos; mientras que en Pucu-
sana el nimero de electores empadronados para las EEGG-PA 2011 ascendid a 6.827, por lo que se
necesitaban 1.707 firmas (25 % del total), como minimo, para iniciar la consulta sobre la permanencia
de las autoridades.

CUADRO N.° 1.14 FUNDAMENTOS DE LAS SOLICITUDES APROBADAS PARA LA CPR DE MARZO0 2013

CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL N.° ELECTORES EEGG-PA 2011 N.°ADHERENTES CPR

Lima Metropolitana 5.991.831 400.000
318796 79699
6.827 1707

Fuente: Resolucion N.° 0604-2011-JNE. Elaboracion: ONPE.

Respecto a las circunscripciones que participaron en la CPR de marzo 2013, se observa que el promo-
tor de la que correspondia a las autoridades de Lima Metropolitana present6 ante el RENIEC un total
de 1.270.843 firmas en cuatro (4) entregas, de las cuales solo 400.396 fueron consideradas validas.

Por su parte, la promotora de la revocatoria del regidor del distrito de Ate presentd sus lotes de firmas
(241.567) en seis (6) entregas. En este caso, solo 82.566 registros fueron considerados validos. Mien-
tras que el promotor de la revocatoria de dos regidores distritales de Pucusana present6 2.202 firmas
en tres (3) entregas, de las cuales se desestimaron 495, quedando validas 1.707.
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CUADRO N.°1.15. RESULTADOS DE LA COMPROBACION DE FIRMAS DE ADHERENTES DE LAS SOLICITUDES
APROBADAS PARALA CPR DE MARZ0 2013*

Provincial Lima Metropolitana Revocatoria de la alcaldesa 456424 196.248
provincial Susana Villarany
todos los regidores 2 222416 54580
3 194.875 90.140
397128 59428
TOTAL 1.270.843 400.396
Distrital Ate Revocatoria del regidor 1 97926 42.845
Simoén Ortiz Talaverano
2 40988 12619
3 39.682 12925
4 16.225 3772
5 30013 1257
16733 3.148
TOTAL 241,567 82.566
Distrital Pucusana Revocatoria de los regidores 1 1852 1445
Martin Carrillo Véliz y Bea-
triz Meliza Mora Chumpitaz 2 527 242
23 20
TOTAL 2.202 1.707
“Consultado en mayo de 2013, en la direccion URL: http;//wwwi.reniec.gob.pe/Adherentes/jsp/proceso,jsp. Fuente: RENIEC. Elaboracion: ONPE.

¢. Las autoridades municipales sometidas a consulta

Fueron 43 las autoridades sometidas a consulta: una alcaldesa y 39 regidores de la Municipalidad \»\ﬁ)
Metropolitana de Lima, dos regidores de la Municipalidad Distrital de Pucusana y un regidor de la ONPE
Municipalidad Distrital de Ate.

43

CUADRO N.° 1.16. NUMERO DE AUTORIDADES MUNICIPALES EN CPR DE MARZO 2013

CIRCUNSCRIPCION ALCALDE PROVINCIAL REGIDOR PROVINCIAL REGIDOR DISTRITAL

Lima Metropolitana
Ate = - 1

Pucusana - - 2

Fuente: Resoluciones N.° 1000-2012-INE y N.° 1068-2012-JNE. Elaboracién: ONPE.
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La relacion de autoridades sobre las cuales se consultd su destitucién o permanencia se muestra en el
cuadro 1.17.

CUADRO N.° 1.17. RELACION DE AUTORIDADES EN CONSULTA DE REVOCATORIA

CARGO [ on | NOMBRES AGRUPACION POLITICA

Alcaldesa provincial 08051943 Susana Maria del Carmen Villaran de la Puente Partido Descentralista Fuerza Social
06597898 Eduardo Ariel Zegarra Méndez
40885560 Marisa Glave Remy
08221274 Rafael Eduardo Garcia Melgar
07960892 Perfecto Victor Ramirez Cifuentes
40716094 Zoila Elena Reategui Barquero
09245131 Luis Valer Coronado
09677079 Marco Antonio Zevallos Bueno
08900861 Sigifredo Marcial Velasquez Ramos
45847387 Victoria de Sotomayor Cotrado
40984410 Luisa Mercedes Martinez Comejo
07723966 Dora Beatriz Hernando Sanchez Partido Descentralista Fuerza Social
08717578 Inés Cecilia Rodriguez Velasquez
08114553 José Liborio Esteves Robles
42860076 Ménica Gissella Erazo Trujillo
07909873 Manuel Abelardo Cardenas Mufioz
09215292 Cayo Tito Quillas
00361244 Olga Celinda Moran Araujo
42869783 Ronald Gonzales Pineda
10586876 Maia Libertad Rojas Bruckmann
43938404 Pedro Javier Lopez Torres Tubbs
42991816 Hernan Nufez Gonzales
rgler praiige] 07959820 Walter Arcesio Guilén Castillo
06474307 Jaime Eduardo Salinas Lopez Torres
09489571 Edgardo Renan de Pomar Vizcarra
25612470 José Alberto Danos Orddrez
08132516 Ménica Emperatriz Saravia Soriano
40283799 Jorge Rafael Villena Larrea
07855512 Luz Maria del Pilar Freitas Alvarado Partido Popular Cristiano - PPC - Unidad Nacional
09753681 Pablo Alberto Secada Elguera
43404273 Luis Manuel Castarieda Pardo
07742778 Teresa de Jestis Canova Sarango
\»\)3) 09675166 Alberto Valenzuela Soto
10586288 Oscar Javier Ibafez Yagui
ONPE 07857135 Luis Felipe Calvimontes Barrén
08643844 Rubén Santiago Gavino Sanchez
Restauracion Nacional
44 09464422 Ivan Becerra Hurtado
07726641 German Ricardo Aparicio Lembcke Partido Democratico Somos Perti
08274679 Fernan Romano Altuve-Febres Lores Cambio Radical
10144733 Luis Felipe Castillo Oliva Siempre Unidos
07895312 Martin Carrillo Véliz Cambio Radical
Regidor distrital 09526894 Beatriz Meliza Mora Chumpitaz
10052800 Simon Ortiz Talaverano Partido Democratico Somos Pert

Fuente: Resoluciones N.° 1068-2012-INE y N.° 1073-2012-INE. Elaboracion: ONPE.
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1.7 La CPR en Lima Metropolitana y en los distritos de Ate y Pucusana

Los 43 distritos que integran Lima Metropolitana fueron convocados para resolver la destitucion o ratificacion de
las 40 autoridades ediles, de las cuales veintidos (22) pertenecian al Partido Politico (PP) Partido Descentralista
Fuerza Social, trece (13) a la Alianza Electoral (AE) Partido Popular Cristiano - PPC - Unidad Nacional, dos (2) al PP
Restauracion Nacional,uno (1) al PP Partido Democratico Somos Pert, uno (1) al PP Cambio Radical y uno (1) al PP
Siempre Unidos. Ver cuadro 1.18.

CUADRO N.° 1.18. FICHATECNICA DE LA CPR DE MARZO 2013

DISPOSITIVO DE SISTEMA AMBITO CIRCUNSCRIPCION CARGOS FECHA DE N.° DE
CONVOCATORIA ELECTORAL SOMETIDOS A CONSULTA ELECTORES
CONSULTA
Ate

Resolucion N.° 1068- L 1 regidor distrital 352521
2012-INE Para revocar a una Distrital
autoridad, se requiere la Pucusana 2 regidores distritales 7565
p 5 17/03/2013
Resolucién N 1000 mitad mas uno del total . P -
- - de votos validos Provincial ima Metropolitana alcaldesay .
2012NE (43 distritos) regidores provinciales 6358317
*Incluye a los electores de los distritos de Ate y Pucusana. Fuente: Resoluciones N.° 1000-2012-INE y N.° 1068-2012-JNE. Elaboracién: ONPE.

En el ambito distrital, ademas del proceso de consulta provincial, los electores del distrito de Ate eligieron votar
a favor o en contra de la destitucion de un (1) regidor del PP Partido Democratico Somos Per, mientras que los
pobladores del distrito de Pucusana hicieron lo propio con dos (2) regidores del PP Cambio Radical.

GRAFICO N.° 1.6.0RGANIZACIONES POLITICAS A LAS QUE PERTENECIAN LAS AUTORIDADES PROVINCIALES
YDISTRITALES CONVOCADAS ALA CPR DE MARZ0 2013

Partido Descentralista Fuerza Social 22 \.,“\)
Partido Popular Cristiano - PPC - Unidad Nacional 13 ONPE
Cambio Radical 3 45
Partido Democratico Somos Perti 2
Restauracion Nacional )
Siempre Unidos 1

Fuente: ONPE, JNE. Elaboracion: ONPE.
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1.7.1 Caracteristicas de los distritos de Lima Metropolitana

Sobre los distritos de la capital, en cuyo contexto se realizd la consulta, se presentan algunos datos re-
levantes: i) la extension territorial de cada una de las circunscripciones que componen la provincia, ii) la
poblacion registrada por el INEI en el censo del ano 2007,y iii) el numero de electores habiles por cada

distrito. Ver cuadro 1.19.

CUADRO N.° 1.19. CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS DISTRITOS DE LIMA METROPOLITANA

[ N | DISTRITOS | SUPERFICE(KKM) | NDEHABITANTES' N.° ELECTORES HABILES

WO 0 N O U AN N

NN N s B B s s e
N B O WO uoU AW P O

Ancon
Ate
Barranco
Brena
Carabayllo
Chaclacayo
Chorrillos
Cieneguilla
Comas
ELAgustino
Independencia
Jesus Marfa
La Molina
La Victoria
Lima Cercado
Lince
Los Olivos
Lurigancho
Lurin
Magdalena del Mar
Miraflores
Pachacamac
Pucusana
Pueblo Libre
Puente Piedra
Punta Hermosa
Punta Negra
Rimac
San Bartolo
San Borja
San Isidro
San Juan de Lurigancho
San Juan de Miraflores
San Luis
San Martin de Porres
San Miguel
Santa Anita
Santa Marfa del Mar
Santa Rosa
Santiago de Surco
Surquillo
Villa El Salvador
Villa Maria del Triunfo

* Censo de poblacion 2007. ** Mapa de pobreza 2009.

299,22
7772
3,33
233
346,88
395
3894
240,33
48,75
12,54
14,56
457
65,75
874
2198
3,03
18,25
23647
181,12
3,61
9,62
160,23
3783
438
7118
119,50
130,50
1187
4501
9,96
11,10
131,25
2398
349
3691
10,72
10,69
981
21,50
34,75
346
3546
70,57

33367
478278
33903
81.909
213386
41.110
286977
26.725
486.977
180.262
207647
66.171
132498
192724
299493
55242
318.140
169359
62.940
50.764
85.065
68441
10633
74164
233,602
5762
5.284
176.169
6412
105.076
58.056
898443
362.643
54.634
579.561
129.107
184614
161
10903
289.597
89.283
381.790
378470

25320
352521
44364
99.057
150,066
36.888
213765
15113
377128
141670
155583
103.075
140.857
199.119
301.161
80.233
259.660
104.636
46473
60.286
125.296
46854
7565
92958
167087
4911
4955
162,675
4566
117121
72568
635.125
293778
56429
444958
123381
161953
1298
8,505
282034
89.675
274908
272232

Fuente: INEI. Elaboracion: ONPE.
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La Oficina General de Planeamiento y Presupuesto es el 6rgano de la ONPE responsable de planificar y conducir la organiza-
cion del proceso de consulta.En ese sentido, desplegd un conjunto de actividades para llevar adelante esta jornada electoral.

2.1

La gestion del proceso de consulta

Luego de que la ONPE remitiese al JNE el expediente de solicitud de revocatoria, el 26 de octubre de 2012, con la
verificacion del cumplimiento de los requisitos formales de admisibilidad senalados en el articulo 4.° de la Ley N.°
26300, LDPCC, el JNE convocé a Consulta Popular de Revocatoria del Mandato de Autoridades Municipales de la
Municipalidad Metropolitana de Lima para el dia domingo 17 de marzo, mediante la Resolucién N.° 1000-2012-
INE, del 31 de octubre, publicada el 1 de noviembre de 2012.

Dicha convocatoria conllevo a efectuar el andlisis del cronograma electoral y su relacidn con los plazos legales
(LOE) para la contratacion de bienes y servicios. A pesar de los reducidos margenes de tiempo para llevar a cabo
el proceso de consulta, este fue ejecutado adecuadamente. Para la fase de planificacion del proceso, fue necesario
precisar y tomar en cuenta el marco legal que rige el sistema electoral, asi como la normativa institucional que
entrd en vigencia. A continuacion, se detallan las normas consideradas:

QU

) Constitucion Politica del Perd.

) LeyN.° 26487, Ley Organica de la ONPE.

) LeyN.® 26859, Ley Organica de Elecciones.

) LeyN.° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad.

) LeyN.° 27408, que establece la atencidn preferente a las mujeres embarazadas, las ninas, ninos,adultos mayo-

res, en lugares de atencion al publico.

f) LeyN.° 27764, que permite la inscripcion de nuevos ciudadanos durante procesos electorales.

g) Ley N.° 28480, Ley de reforma de los articulos 31.° y 34.° de la Constitucion Politica del Per, otorgando el
derecho al voto a los miembros de las Fuerzas Armadas y Policiales.

h) LeyN.° 28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres.

i) Ley N.° 29478, que establece el otorgamiento de facilidades para la emision del voto de las personas con
discapacidad.

j) Decreto Legislativo N.° 1017, que aprueba la Ley de Contrataciones del Estado.

k) LeyN.° 29812, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2012.

l) Resolucidn N.° 1000-2012-JNE, que convoca a Consulta Popular de Revocatoria del Mandato de Autoridades
Municipales de la Municipalidad Metropolitana de Lima.

m) Resolucidn N.° 1068-2012-JNE, que convoca a Consulta Popular de Revocatoria del Mandato de Autoridades
Municipales de los distritos de Ate y Pucusana, de la provincia y departamento de Lima.

n) Resolucion Jefatural N.° 198-2012-J/ONPE, que aprueba la conformacion de dieciséis ODPE para la organi-
zacion y ejecucion de la Consulta Popular de Revocatoria del Mandato de Autoridades Municipales de Marzo
2013.

0) Resolucién N.° 1166-2012-INE, donde se precisa que las nuevas elecciones municipales que convoque el

Poder Ejecutivo, como consecuencia de los procesos de consulta popular de revocatoria, debera involucrar solo

los cargos de las autoridades cuyo mandato fue revocado.

D a N o

o
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Asimismo, se tomd en cuenta informacion histérica relevante para el proceso de planeamiento:

2011.

Plan General e Informe de evaluacion de la Segunda Eleccion Presidencial 2011.
Plan General de la Consulta Popular de Revocatoria del Mandato de Autoridades Municipales 2013.
Informacion estadistica desagregada sobre el procesamiento de las actas de la Segunda Eleccion Presidencial

Plan Operativo Electoral de la Consulta Popular de Revocatoria del Mandato de Autoridades Municipales.

Para esta consulta, la ONPE conformd dieciséis (16) oficinas descentralizadas de procesos electorales, que se

presentan en el cuadro 2.1.

CUADRO N.° 2.1. CONFORMACION DE 16 ODPE EN LA CPR DE MARZO 2013

e L e L

()

© © N oo u A~ W

1
12

13
14

16

Lima Norte - Puente Piedra
Lima Norte - Los Olivos
Lima Norte - San Martin de Porres
Lima Norte - Comas
Lima Norte - Independencia
Lima Centro -Jests Maria
Lima Centro - Pueblo Libre
Lima Sur - San Borja
Lima Sur - Santiago de Surco
Lima Centro - San Isidro
Lima Centro - Miraflores

Lima Sur - San Juan de Miraflores

Lima Sur - Villa Maria del Triunfo
Lima Este - Ate
Lima Este - Santa Anita

Lima Este - San Juan de Lurigancho

Puente Piedra
Los Olivos
San Martin de Porres
Comas
Independencia
Jests Maria
Pueblo Libre
San Borja
Santiago de Surco
San Isidro
Miraflores

San Juan de Miraflores

Villa Maria del Triunfo
Ate
Santa Anita

San Juan de Lurigancho

Ancon, Santa Rosa, Puente Piedra
Los Olivos
San Martin de Porres
Carabayllo, Comas
Independencia, Rimac
Lima, Brena,Jestis Maria
Magdalena del Mar,Pueblo Libre, Lince, San Miguel
San Borja, San Luis, Surquillo
Santiago de Surco
San Isidro, La Victoria
Barranco, Miraflores, Chorrillos

San Juan de Miraflores, Lurin, Pachacamac, Pucusana, Punta Hermosa, Punta Negra,
San Bartolo, Santa Maria del Mar

Villa EL Salvador, Villa Maria del Triunfo
Ate, Lurigancho, Chaclacayo
La Molina, Cieneguilla, Santa Anita

EL Agustino, San Juan de Lurigancho

Fuente: R.J.N.° 198-2012-J/ONPE. Elaboracion: ONPE.
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2.2  ELPlan Operativo Electoral
EL Plan Operativo Electoral (POE), aprobado el 28 de diciembre de 2012 mediante R.J.N.® 228-2012-J/ONPE, es el
documento de gestidn que establece las estrategias y metas institucionales, orientando asi la programacién de las
actividades que la ONPE tuvo previsto ejecutar.
Inicialmente, este documento consideraba la inclusion de dos actas electorales (una para la alcaldesa y otra para
los regidores); pero la evolucion del proceso y la necesidad de reducir la carga operativa de los miembros de mesa
llevaron a que se decidiera utilizar una sola acta, actualizandose los documentos internos, entre ellos el POE.
El plan establecid las estrategias de trabajo para cada una de las fases en los siguientes procesos:
a. Planeamiento y organizacion del proceso electoral

a.l. Presupuesto para el proceso electoral

El presupuesto 2012 y 2013 para la CPR fue el siguiente:

CUADRO N.° 2.2. PRESUPUESTO PROGRAMADO Y EJECUTADO PARA LA CPR DE MARZO0 2013

2012 para CPR de marzo 2013 1.858.640,00 1512.294,07 814%
2013 para CPR de marzo 2013 81.062.861,00 7254659409 89,0%
TOTAL 82.921.501,00 74.058.888,16 89,3%

Fuente: OGPP-ONPE.

a.2. Conformacion de las ODPE \»\ﬂ)

Se conformaron dieciséis (16) oficinas descentralizadas. Haciendo una comparacion entre los dos an- ONPE
teriores procesos electores realizados en Lima Metropolitana, existe un incremento en el nimero de 51
ODPE instaladas. En las ERM 2010 se conformaron 5 ODPE, en las elecciones generales 2011 fueron 10

yen esta CPR de marzo 2013 han sido 16 ODPE. Ello debido al incremento de la poblacion electoral por

distrito y a la planificacidon de mesas de sufragio en cada proceso electoral.

a.3. Conformacion de mesas de sufragio
Se consideraron 180 electores por mesa en promedio, con la intencion de aligerar la carga laboral de

los miembros de mesa, y se habilitd el mddulo de registro de personas con discapacidad via web. Se
utilizaron 888 locales de votacion, 120 de ellos por primera vez.
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a4. Indicadores de gestion

El plan determind los siguientes indicadores de gestion:

CUADRO N.° 2.3. INDICADORES DE GESTION INSTITUCIONAL

INDICADOR META PROGRAMADA

Porcentaje de actas procesadas hasta las 7:00 horas del 18 de marzo 60 %
Miembros de mesa capacitados 60 %
Electores capacitados para sufragar 30 %
Entrega de credenciales a miembros de mesa 80 %
Electores que reciban informacion a través de medios de difusion masivos 75%
Fuente: OGPP-ONPE.
a.5. Produccion de material electoral

a.6b.
\““)
ONPE
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a.7.
a.8.
a9.

Se elabord un catalogo de materiales a utilizar,donde se incluyo la cédula de sufragio y el acta electoral
en cantidad suficiente para los personeros presentes; ademas de las cinco (5) actas de escrutinio oficia-
les, hasta un maximo de diez (10).

Produccion y distribucion de material de capacitacion para actores electorales y personal ODPE

Se imprimi6 el acta padron para la capacitacion, asi como las cédulas de capacitacion, cartillas para
actores electorales, guia practica para miembros de mesa, carteles de autoridades en consulta, formatos
genéricos y demas materiales de capacitacion, incluidos rotafolios, laminas, y banderolas. Estos docu-
mentos tomaron en cuenta los procedimientos del sistema de gestion de la calidad.

Para el personal ODPE, se elaboraron guias y modulos de capacitacion que fueron utilizados en los talleres
descentralizados. Luego se realizo el ensamblaje de materiales de capacitacion y su distribucion a cada
ODPE, asegurando asi su llegada oportuna para su empleo en las actividades de ensenanza-aprendizaje.

Seleccion de personal, jefes ODPE, administradores y encargados de computo descentralizado

Para llevar adelante el proceso, fueron seleccionados, designados y contratados 16 jefes ODPE y 16 admi-
nistradores; asimismo, fueron seleccionados y contratados 16 encargados de computo descentralizado.

Capacitacion a jefes ODPE, administradores y encargados de computo descentralizado

Se capacito a los jefes y administradores de ODPE y a los ECD, considerando el reforzamiento en habi-
lidades de direccion, gestion de personal y adecuado manejo de procedimientos electorales. También
fue capacitado el personal de la ONPE para realizar tareas de soporte a las funciones de las oficinas
descentralizadas.

Habilitacion de fondos para ODPE

Se realizd la dotacion de recursos economicos oportunamente; ademas, se considero la contratacion de
un coordinador de mesa por cada cinco mesas de sufragio.
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b. Ejecucion del proceso electoral

b.1.

b.2.

b.3.

b.4.

b.5.

b.6.

Instalacion de las ODPE

(ada una de las 16 oficinas descentralizadas conté con un local donde funcion¢ la Jefatura de ODPE,
en cuya sede estan incluidos la administracion y el centro de cémputo. Adicionalmente, se instalaron
oficinas distritales segun la cantidad de distritos que integrd cada oficina descentralizada.

Actividades preparatorias para el inicio de actividades en la ODPE

A cada jefe de oficina descentralizada se le proporciond la documentacion necesaria para su buen des-
pliegue de actividades y se le brindd una permanente coordinacion con el centro de soporte. Del mismo
modo, se le proporcionaron los implementos, tiles y vestuarios a utilizar.

Gestion administrativa de las ODPE

(ada oficina descentralizada determind su tabla de costos para asignacion de viaticos; asimismo, efectud
la habilitacion de fondos al personal y realizé las rendiciones de cuentas por parte de los miembros de
la ODPE, remitiendo la informacion a la GOECOR.

Seleccion y contratacion descentralizada de personal

En cada ODPE se realizd la seleccion, contratacion y capacitacion descentralizada de personal; la selec-
cion considero los perfiles minimos requeridos. Se contratd a 9389 personas para realizar labores en 18
cargos especificos a nivel descentralizado. La capacitacion se basé en las tareas asignadas segun cargo’,
considerando los procedimientos electorales del sistema de gestion de la calidad. Se ejercitd al personal
sobre las actividades del antes, durante y después de la jornada electoral.

Comunicacion, imagen y difusion

Se utilizaron diversas estrategias para llegar a los ciudadanos y demas actores electorales, priorizando la
produccion de material para su difusion a través de medios masivos, empresas e instituciones publicas
y privadas aliadas, publicidad en los medios de comunicacion, asi como coberturas periodisticas por
prensa escrita, radio, television, pagina web y FONO ONPE.

Las redes sociales y los mensajes de texto por celular fueron utilizados también para informar sobre el
proceso y absolver consultas.Asimismo, se reforzd la difusion mediante eventos masivos y en lugares de
alta concurrencia de pablico.

Sorteo de miembros de mesa

Inicialmente, por cada mesa de sufragio, se realizo la preseleccion de 25 candidatos a miembros de
mesa en la sede ODPE. Posteriormente, sobre la base de la preseleccion, se llevé a cabo el sorteo de
manera conjunta en las 16 ODPE, con lo cual fueron seleccionados 220.440 miembros de mesa titulares
y suplentes.Las listas se publicaron en cada ODPE y por la pagina web institucional. Las oficinas descen-
tralizadas recibieron las excusas y justificaciones al cargo de 5.901 ciudadanos.

(7) Entre ellos se menciona al coordinador distrital, capacitador, coordinador de operaciones, asistente logistico, coordinador de prensa, asistente de oficina, asistente de operaciones, auxiliar administrativo,
auxiliar técnico, auxiliar de operaciones, asistente de finanzas, coordinador de local de votacién, coordinador de mesa de sufragio, digitadores y digitalizadores, entre otros.
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b.7. Despliegue de material de sufragio

b.8.

Se utilizaron 120 rutas para el traslado directo de material electoral desde los almacenes de la Gerencia
de Gestion Electoral de la ONPE hacia los locales de votacion. Se coordind la custodia policial para dar
seqguridad al material de sufragio.

Seguridad del proceso

Con la PNPy las FF.AA, se coordind la sequridad de los locales de votacion y el traslado de material,a fin de
contar con la cantidad necesaria de efectivos.Asimismo, se coording la participacion del Ministerio Piblico.

b.9. Monitoreo y control

Con el centro de soporte se coordind de manera permanente sobre aspectos administrativos, legales,
funcionales, de seguridad y operativos, para llevar adelante el proceso electoral. Esta coordinacion se
realizd de manera presencial o via telefonica y correo electronico.

La OGPP, por medio del equipo de gestion de la calidad, realiz visitas de inspeccion a nivel de la sede
central y en las ODPE, para el asequramiento de la calidad de los procesos.

b.10. Entrega de credenciales

Se logré entregar credenciales,en promedio,al 74,1 %.La mayor cantidad de ellas se entregd en la ODPE
Lima Norte-Puente Piedra (83,3 %). Asimismo, se identificaron las mesas criticas (sin capacitacion, con
excusas o justificaciones) para tomar acciones en la jornada electoral.

b.11. Capacitacion a actores electorales

Se capacit6 al 47,5 % de miembros de mesa y al 22,30 % de electores. Asimismo, se realizaron jornadas
de capacitacion con personeros, medios de comunicacion, observadores electorales y miembros de las
FF.AA.y PNP.EL porcentaje de electores que recibieron informacion a través de medios de informacion
masiva fue de 93 %?.

b.12. Jornada electoral

Se asequrd que cada local de votacion se encuentre debidamente acondicionado con la sefalética pro-
porcionada para los diversos ambientes, con el centro de acopio organizado, las mesas de sufragio pre-
paradas y las cabinas de votacion correctamente numeradas. Del mismo modo, se dispuso la ubicacion
transitoria para el sufragio de ciudadanos comprendidos en el régimen de atencion preferente. A nivel
externo, se previd la colocacion del croquis y la distribucidn de las mesas de sufragio y los grupos de
votacion, segun pabellones.

Durante la jornada de consulta, hubo permanente asistencia técnica a los miembros de mesa en los
momentos de la instalacion, sufragio y escrutinio, por parte de los coordinadores de mesa y de todo el
equipo de la ODPE.

(8) Resultado de la encuesta realizada por Ipsos Perd.
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b.13. Repliegue de material de sufragio y documentos electorales
Se replegd el material electoral desde los locales de votacion hacia el almacén de la Gerencia de Gestion
Electoral de la ONPE, para lo cual se contd con servicio de transporte contratado, que realizd las mismas
rutas de despliegue.

b.14. Sistema de computo electoral
Se realizo el acondicionamiento y habilitacion de los centros de computo. Las pruebas internas y el
simulacro de cdmputo se realizaron con normalidad. En el centro de computo de la sede central, se con-
solid la informacion procesada y transmitida en cada una de las ODPE; posteriormente, se publicaron
los resultados y se entregaron al JEE y INE.

b.15. Cierre de la ODPE
Se recibieron los informes de gestion distrital, efectuando el sequimiento al cierre de las oficinas distri-
tales, realizando los pagos correspondientes y dejando saneada toda deuda. Se entregaron las constan-
cias a todo el personal que labord en la ODPE y se evalud su desempeno.

b.16. Gestion de la informacion de omisos
Se consolidd la base de datos de omisos al cargo de miembro de mesa, con la verificacion de ciudadanos
que presentaron justificacion o excusa al cargo y dispensa por omision al sufragio.

2.3 El presupuesto asignado al proceso de CPR de marzo 2013

El presupuesto inicial de la ONPE fue el que se presenta en el cuadro 2.4.

\““)

CUADRO N.° 2.4. PRESUPUESTO PARA LAS ACTIVIDADES PREPARATORIAS DE LA CPR DE MARZO0 2013 ONPE
T 55
Personal y obligaciones sociales 104.020,00 104.020,00 6,88 %
Bienes y servicios 1.727500,00 1408.274,07 9312%
Adguisicion de activos no financieros 2712000 0,00 0,00 %
TOTAL 1.858.640,00 1.512.294,07 100,00 %

Fuente: Presupuesto 2012. Elaboracion: OGPP-ONPE
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La ejecucion presupuestal ascendio a S/.1.512.294,07, que represent6 el 81,37 % del total del presupuesto inicial.
La ejecucion detallada por cada uno de los drganos de la institucion se detalla en el cuadro 2.5.

CUADRO N.° 2.5. EJECUCION DEL PRESUPUESTO 2012 PARA LA CPR DE MARZO 2013.ACTIVIDADES PREPARATORIAS

ORGANO e EJECUCION PORCENTAJE

Jefatura Nacional 9.648,00 821128 8511 %
Secretaria General 21.689,00 17.285,00 79,69 %
Gerencia de Organizacion Electoral y 661.615,00 614.805,80 9293 %
Coordinacion Regional
Oficina General de Administracion 397.202,00 23495248 59,15 %
Gerencia de Gestion Electoral 259.189,00 253.25548 9771 %
Gerencia de Sistemas e Informatica Electoral 242.953,00 210.853,98 86,79 %
Oficina General de Comunicaciones e 133.025,00 6967725 52,38 %
Imagen Institucional
Gerencia de Informacion y Educacion 69.118,00 6047760 875 %
Electoral
Oficina General de Planeamiento y 33.320,00 24.84720 7457 %
Presupuesto
Oficina General de Control Institucional 16.215,00 4.080,00 2516 %
Oficina General de Asesoria Juridica 8.520,00 7770,00 91,2 %
Procuraduria Pablica 6.146,00 6.078,00 98,89 %
TOTAL 1.858.640,00 1.512.294,07 81,37%

Fuente: Presupuesto 2012. Elaboracion: OGPP-ONPE.

Posteriormente, mediante Resolucion Jefatural N.° 218-2012-J/ONPE, del 20 de diciembre de 2012, se aprobo el

\-\)3) presupuesto inicial de apertura para el ejercicio 2013, en el cual los recursos para la CPR de marzo 2013 fueron
ONPE por S/.67.562.443,00.Este monto fue insuficiente respecto de las necesidades programadas por los érganos, por lo
que se tuvo que realizar la solicitud y sustentacion de recursos adicionales, que fue atendido mediante el Decreto

56 Supremo N.° 011-2013-MEF, de fecha 24 de enero de 2013. Mediante este dispositivo, se aprobé una transferencia

de recursos presupuestales por un monto de S/.13.500.418,00. Con ello, se incrementd el presupuesto institucional
modificado a 5/.81.062.861,00.

La OGPP de la ONPE informé que al 15 de mayo la ejecucion presupuestal, a nivel de certificaciones de crédito
presupuestario (CCP), alcanzé el monto de S/.72.546.594,09 (cantidad que representa el 89 % con respecto al
presupuesto inicial modificado). Por otro lado, a nivel de compromisos, alcanzd la cifra de 5/.72.262.198,41 (89 %).
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CUADRO N.° 2.6. PRESUPUESTO PROGRAMADO Y EJECUTADO

SALDOS
. ccp/ COMP/
ORGANO cce PIM % COMPROMISOS P,!/M Sin certificar ~ Sin comprometer
° respectoal PIM  respecto al PIM
66

Oficina General de Administracion ~ 3.830.22300  4.567.231,00 3.005.646,25 66 2.998036,49 1561.584,75 1569.194,51
Oficina General de Asesoria 72.558,00 124.038,00 89.867,19 7 7854719 63 3417081 4549081
Juridica
Oficina General de Comunicaciones ~ 10.000.000,00  19.031.14400  18.292.801,19 96 18.131.18991 95 73834281 899.954,09
e Imagen Institucional
Gerencia de Sistemas e Informatica 1778068500 1547710500  14.741.504,11 95 1473157571 95 735.600,89 745.529,29
Electoral
Jefatura Nacional 56.800,00 89.200,00 87.200,00 98 7798000 87 2.000,00 11.220,00
Secretaria General 88.298,00 148:408,00 12786081 86 107.700,81 73 2054719 40.707,19
Oficina General de Control 25.810,00 54454,00 49.003,98 90 4546398 83 5.450,02 8990,02
Institucional
Oficina General de Planeamiento y 791.573,00 514.956,00 407.649,63 79 402.079,63 78 107.306,37 112.876,37
Presupuesto
Procuraduria Piblica 24.593,00 37.743,00 36.141,39 96 36.141,39 9 1601,61 160161
Gerencia de Organizacion Electoral ~ 322607400 503058800  3.973.186,51 79 3.968.799,84 79 1.057401,49 1.061.788,16
y Coordinacion Regional SEDE
Gerencia de Gestion Electoral 714215400 697343400 545661478 78 5456.614,78 78 1516.819,22 1516.819,22
Gerencia de Informacion y 824.840,00 190744800 135275025 71 133831025 70 55469775 569.137,75
Educacion Electoral
Gerencia de Organizacion Electoral ~ 23.698.83500 2710711200  24.926.368,00 92 24.889.75843 92 2.180.744,00 2217353,57
y Coordinacion Regional ODPE
PERSONALY OBLIGACIONES - 523.200,00 523.200,00 100 427940,00 82 - 95.260,00
SOCIALES
BIENES Y SERVICIOS 6593011900  79.226978,00  70.950.936,20 90 70.763.96892 89 8.276.041,80 8463.009,08
ADQUISICION DE ACTIVOS NO 163232400  1312.683,00 107245789 82 1.070.28949 82 24022511 24239351
FINANCIEROS
TOTAL 6756244300 = 8106286100 & 72.546.594,09 89 72.262.19841 89 8516.26691 8.800.662,59 \L“\)
Fuente: SIAF-Presupuesto 2013. Elaboracion: OGPP-ONPE. Fecha de corte: 15-05-2013. ONPE
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El servicio de plan de medios, transmisidn, supervision y creatividad de la campana electoral, cuyo costo ascendié
a $/.17.129.212 44, fue uno de los rubros de gasto mas importantes, debido a la particularidad y complejidad del
proceso, principalmente del escrutinio, en el que se tuvo que utilizar medios de comunicacién masiva para informar
y capacitar a la mayor cantidad de electores y miembros de mesa.

Otros gastos significativos, respecto al cumplimiento de la meta de procesamiento de resultados electorales, fue-
ron los servicios de habilitacion y acondicionamiento logistico e informatico (SHALI) por S/.6.978.676,89, el ser-
vicio de web hosting por 5/.1.500.000,00, el servicio de telecomunicaciones por S/.1.302.314,29 y la adquisicion
de activos no financieros (equipos de cdmputo y periféricos, maquinas y equipos, entre otros) por S/.1.301.402,32.

Asimismo, la adquisicion de material de sufragio y capacitacion por S/.2.977.208,65 y alquileres de locales ODPE,
locales para produccion en GGE, maquinas y equipos por 5/.2.650.266,21.

En relacion con la contratacion del personal profesional, técnico, auxiliares y operarios, jefes, administradores y
coordinadores de ODPE, entre otros, el costo ascendid a S/.24.363.264,00. Es necesario senalar la importancia del
recurso humano en esta eleccion, pues fue la pieza fundamental para el desarrollo normal, adecuado y oportuno
de las actividades.
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CUADRO N.° 2.7. CLASIFICACION DE PRINCIPALES GASTOS

Personal contratado bajo la modalidad de locacion de servicios 24.363.264,00
Servicio de transmision, supervision y creatividad de la campana electoral, plan de medios 17129.212,44
Servicio de habilitacion y acondicionamiento logistico e informatico - shali 6.978.676,89
(Gastos en viaticos para viajes de comision de servicios de personal de la central y de movilidad local de personal de goecor-odpe, tuua 5.942.340,00
Adguisicion de otros bienes y servicios 4273.286,16
Adquisicion de material electoral para sufragio y capacitacion 2977208,65
Servicio de alquileres: de locales (goecor-odpe, gge para produccion),de maquinas y equipos computacionales, de vehiculos 2650.266,21
Servicio de web hosting 1.500.000,00
Servicios basicos: telefonia movil y fija, internet, energia eléctrica,agua potable 148157328
Adquisicion de papeleria en general, Utiles de oficina, repuestos y accesorios de oficina 1.361.595,17
Servicio de telecomunicaciones 1.302.314,29
Adquisicion de activos no financieros (maquinas y equipos, equipos de computo y periféricos, equipos de aire acondicionado y refrigeracion, 1.301.402,32
mobiliario, equipos de telecomunicaciones y equipos de aseo, limpieza y cocina)
Planilla de racionamiento y movilidad 523.200,00
Adguisicion de vestuario personal onpe 410.500,67
Mantenimiento de equipos, servicio de mantenimiento y contingencia de lineas de impresion y servidores 390.000,00
Servicio de publicacion de lista de miembros de mesa y publicaciones oficiales en general 383.409,47
Servicio de transporte para despliegue de material electoral y transporte para repliegue- simulacro, sufragio y reserva 35877598
Servicio de limpieza, seguridad y vigilancia 25747154
Refrigerio de miembros de mesa.Alimentos para personal de odpe en jornada electoral (s/.33,660.00) 151.749,13
Seguros (de accidentes personales odpe, por riesgos patrimoniales y por deshonestidad) 70.138,30
Correos y servicios de mensajeria 54.818,40
Adquisicion de volantes, afiches y folletos 29.220,00
\““) Servicio de fotocopiado 2394864
Adquisicion de pasajes aéreos, terrestres y fluviales 1.060,00

ONPE TOTAL 73.915.431,54

5 8 Fuente: Reporte del SIAF/SP.Elaboracion: : OGPP-ONPE.

2.4 Organizacion electoral; criterios para la conformacion de mesas y
asignacion de locales de votacion

En la CPR de marzo 2013, se asignaron 36.740 mesas de sufragio en 888 locales de votacion, distribuidas en las 16
ODPE de Lima Metropolitana. Debido a la particularidad del proceso y siendo esta provincia la de mayor poblacion
electoral del pais, la cantidad de mesas se incrementd, pues la conformacion de cada una de ellas tuvo que reali-
zarse con un menor nimero de electores. En ese contexto, se considerd un maximo de 240 ciudadanos por mesa de
sufragio, un minimo de 110 y,en promedio, 180 por mesa. A continuacion, se muestra la distribucion de electores
segun cantidad de mesas de sufragio.
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CUADRO N.° 2.8. CANTIDAD DE ELECTORES POR MESA DE SUFRAGIO

N.° DE ELECTORES POR MESA N.° DE MESAS A INSTALAR PORCENTAJE DELTOTAL

2.5

De 110 a 140 electores 5455 15%
De 141 a 160 electores 8.694 24%
De 161 a 180 electores 4771 13%
De 181 a 200 electores 14097 38 %
Con més de 200 electores 3723 10 %
TOTAL 36.740 100 %

Fuente: Conformacion de mesas de sufragio. Elaboracion: : 0GPP-ONPE.

En tal sentido, debido al incremento de electores respecto del proceso de Elecciones Generales 2011 y a la reduc-
cion del nimero de electores por mesa, se asignaron 3.991 mesas de sufragio adicionales, para lo cual se acondi-
cionaron 120 nuevos locales de votacion.

La asignacion de mesas a los locales de votacion tuvo algunas limitaciones, porque varias instituciones educativas y
universidades implementaron laboratorios de computo y aulas con equipos multimedia en los ambientes donde se
acondicionaban anteriormente las mesas de sufragio.Actualmente, ofrecen menos cantidad de ambientes disponibles.

Ante ello, una alternativa de solucion utilizada fue la concentracion de mesas de sufragio en los locales de las
universidades publicas y privadas; pero esto conllevo a disenar un tipo de organizacion diferente para administrar
de manera dptima los locales de votacion con mas de 90 mesas de sufragio: coordinaciones con entidades publi-
cas para brindar servicios adicionales (sillas de ruedas, ambulancias, instalacion de toldos para habilitar modulos
destinados a facilitar el sufragio de personas con discapacidad, etc.), sefnalizacion con gigantografias adicionales,
orientadores y asistencia técnica especializada con apoyo del personal de la sede central de la ONPE.

Logistica electoral
2.5.1 Produccion de material de capacitacion

Para la produccion de material, se utiliz6 el catalogo de materiales —aprobado con R.J.N.° 003-2013-J-ON-
PE (11 de enero de 2013)—, documento que agrupa los disefios de los diversos materiales electorales y
formatos que se utilizan en un proceso electoral o de consulta, definiendo aquellos que se utilizaran para
la capacitacion de actores electorales y para el desarrollo de la jornada electoral.En su elaboracién partici-
paron la OGAJ, OGPP, GIEE, GSIE y GOECOR, de tal manera que fue posible recibir los aportes y sugerencias
de cada uno de estos 6rganos.

Utilizando la estrategia de adquisicion y contratacion de diversos servicios, bajo la modalidad de adjudica-
cion directa (menor a 3 UIT), se pudo atender lo solicitado por la GIEE para capacitacion: 10 % de cartillas
de miembros de mesa, 10 % de cédulas, 100 % de carteles de autoridades, 100 % de cartillas de hologra-
mas, 20 % de cédulas enmicadas. Asimismo, se acondiciond un conjunto de materiales que se tenian como
saldos de procesos anteriores, tales como laminas, sobres de plastico, etc.

Mediante servicio externo, se imprimieron 48.500 cédulas y 2.500 cédulas enmicadas; mientras que para
la jornada de capacitacion fueron impresas 300.000 cédulas provinciales y 16.000 cédulas distritales.Ade-
mas, se imprimieron 4.000 cartillas para miembros de mesa y 36.000 carteles de autoridades sometidas
a consulta para la capacitacion. En la imprenta de la ONPE se imprimieron 400.000 unidades de cédulas;
ademas de 2.100 carteles para la capacitacion en los distritos de Ate y Pucusana.

o
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La produccidn, en general, estuvo verificada mediante un proceso de control de calidad realizado en di-
ferentes etapas del proceso de impresion. Primero se verifico el contenido y calidad del fotolito antes del
insolado de las planchas; luego, durante la impresion offset, se controld la calidad del registro y color de
los pliegos impresos hasta completar el tiraje necesario. También se realizo el control de calidad en los
procesos de conteo, empaquetado y rotulado de las cédulas. Para la reproduccion de las cartillas y guias,
se consideraron 11 entregables, que se muestran en el cuadro 2.9.

CUADRO N.° 2.9. DETALLE DE IMPRESION DE CARTILLAS PARA ACTORES ELECTORALES

PRODUCTO AMBITO CANTIDAD

Provincial

Cartilla de instruccién para miembros de mesa Provincial - distrito de Pucusana

Cartilla para el elector

Cartilla para personeros

Cartilla para FF.AA.

Provincial - distrito de Ate
Provincial
Provincial - distrito de Pucusana
Provincial - distrito de Ate
Provincial
Provincial - distrital
Provincial - distrital

Provincial

Guia practica para miembros de mesa

Provincial - distrital

263.000
1500
15.500
2980.500
4000
175,500
266.500
15.500
16.000
51.000
3500

Fuente: OGPP-ONPE.

Los formatos genéricos reproducidos para la capacitacion fueron 269.800, los cuales estuvieron desple-
. gados en las jornadas y talleres realizados. EL detalle de los formatos reproducidos segun cantidad se
\-.\)3 muestra en el cuadro 2.10.

ONPE

60 CUADRO N.° 2.10. IMPRESION DE FORMATOS GENERICOS PARA CAPACITACION

[ N ] DESCRIPCION TOTAL

O N

© © N o wu

1

Rétulo de materiales para la instalacion de la mesa provincial (capacitacion)
Rétulo de materiales para la instalacion de la mesa provincial distrital (capacitacion)
Rétulo de Utiles (capacitacion)

Cargo de retencion de documento de identidad por impugnacion de identidad del elector (capacitacion)
Cargo de retencion de documento de identidad por supuesta suplantacion (capacitacion)
Constancia de asistencia a sufragar (capacitacion)

Observaciones o reclamos al escrutinio (capacitacion)

Rétulo de materiales para el escrutinio provincial (capacitacion)

Rétulo de materiales para el escrutinio provincial distrital (capacitacion)

Cargo de entrega de actas y material electoral al coordinador de la ONPE provincial (capacitacion)
(argo de entrega de actas y material electoral al coordinador de la ONPE provincial distrital (capacitacion)

TOTAL

31.825
1900
33725
33725
33725
33725
33725
31.825
1900
31.825
1900
269.800

Fuente: GGE-ONPE.
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El ensamblaje del material para capacitacion estuvo dividido en tres actividades: para los talleres, para
capacitacion personalizada y para el simulacro. De ellas, la que demandd mayor cantidad de personal fue
el ensamblaje de material electoral para simulacro.

CUADRO N.° 2.11. ENSAMBLAJE DE MATERIAL ELECTORAL PARA ACTIVIDADES DE CAPACITACION

ACTIVIDAD PERIODO TIEMPO EMPLEADO PRODUCTO TIPO DE CEDULAY N.° DE TRABAJADORES

Paquete de instalacion, de Utiles, de escrutinio,

Ensamblajede  Inicigel201212 43870 horas-hombre ensamblaje final (1659) Provincial
material electoral yfinaliz el b f ETRp— »
para talleres 1701.13. g aquete de instalacion, de Utiles, de escrutinio, fofn oo
30,50 horas-hombre ensamblaje final (96) Provincial - distrital 100
Provincial 180
Ensamblaje de Inici6 201242 3.281,72 horas-hombre Paquete de instalacion, de dtiles, de escrutinio,
material electoral vii nalii 6 él ensamblaje final (16.604)
ara capacitacion Paquete de instalacion, de dtiles, de escrutinio,
P p 0802.13 Inicio 03(2)13; i’ Sﬁna[iz(, el 4 ensamblaje final 956) 263,71 horas-hombre 112
Paquete de instalacion, de Utiles, de escrutinio, .
Elgsa-mlblfjetde l Inic%c’) 03‘91‘%3 3.171,75 horas-hombre ensamblaje final (13.280) provincial 274
material electora yfinalizé el ) ¥ . o
para simulacro 240213 313,68 horas-hombre Paquete de instalacion, de Utiles, de escrutinio, Paiisl-ahEl 135

ensamblaje final (768)

Fuente: GGE-ONPE.

2.5.2 Produccion de material electoral para sufragio

EL material electoral es previamente disenado por la Gerencia de Gestion Electoral (GGE) para que pueda
ser aprobado y reproducido. En este proceso electoral, para poder tener la version definitiva de la cédula
de sufragio, se tuvieron que considerar algunos plazos sobre los tramites de vacancia que tenian algunas
de las autoridades sometidas a consulta, lo cual también repercutid en el cronograma de trabajo. \..“X)
ONPE

GRAFICO N.° 2.1. MOMENTOS CLAVE EN LA ELABORACION DE LA CEDULA DE SUFRAGIO

61
15 NOV. 6 FEB. 19 FEB.
GGE remite a Jefatura de la ONPE INE contesta solicitud de la Proveedor inicia
propuesta de disefio de cédula de ONPE con relacion a los tramites impresion de cédulas
sufragio para tachas. de vacancia pendientes sobre en presencia de notario
algunos regidores. pUblico,/NE y RENIEC.

Elaboracion: ONPE.
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La produccion y reproduccion del material electoral se cumplid bajo la responsabilidad de la Gerencia de
Gestion Electoral. EL detalle de la produccion y del gasto asignado para el material electoral (incluidas las
cédulas de sufragio para capacitacion y simulacro) se presenta en el cuadro 2.12.

CUADRO N.° 2.12. DETALLE DE GASTO PARA LA PRODUCCION DE MATERIAL ELECTORAL

DETALLE MONTO

Acta padron 980.000,00
Cédulas de sufragio (incluidas para capacitacion y simulacro) 696.010,50
Hologramas 34294284
Etiquetas: de sequridad para cierre de sobre plastico de polietileno, de cierre de cartilla de hologramas, de cierre de cédulas 333.675,50
Anforas de votacién, nfora de corrugado 283.400,00
Sobre de polietileno de 6 colores 126.000,00
Tampones para huella dactilar 100.000,00
Boligrafo con logo 39.975,00
Sobres para impugnacion de identidad y de voto 32.24481
Bolsas de polietileno 29.210,00
Cabinas de votacion 13.750,00
TOTAL 2.977.208,65

Fuente: Reporte del SIAF/SP.Elaboracion: OGPP-ONPE.

La impresion del material se realizo siguiendo los respectivos controles de calidad por areas de produc-
cion.En cada maquina rotativa offset se realizd el control grafico y la tonalidad del color, se anot6 el tiraje
y se verifico la calidad del registro.

\“\“)
ONPE Imagen N.° 2.1. Impresion del material electoral
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Fuente: 0GC-ONPE.
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¥

Fuente: 0GC-ONPE.

La aprobacion de impresion en cada maquina impresora fue realizada por un asistente en su turno de tra-
bajo, iniciando el 19 de febrero y concluyendo el 2 de marzo,imprimiéndose un total de 7.238.000 cédulas
de sufragio, segun el detalle del cuadro 2.13.

CUADRO N.° 2.13. IMPRESION DE LAS CEDULAS DE SUFRAGIO

Cédula Lima 28x42 6.851.000
Cédula Ate 16x21 378.500 ONPE
(Cédula Pucusana 16x21 8,500

63

Fuente: GGE-ONPE.

Del 20 al 22 de febrero se imprimieron los carteles de autoridades sometidas a consulta bajo la supervi-
sidn de un asistente de impresiones. Para ello, se emplearon 14 auxiliares de produccion, 3 asistentes de
impresiones y 2 técnicos de imprenta, en dos turnos laborales. También se realizo, en paralelo, el control
de calidad del registro y color de los pliegos impresos,asi como del conteo,empaquetado y rotulado de los
paquetes, para lo cual se requirieron 6 personas, 3 por cada turno (manana y tarde).

CUADRO N.° 2.14 IMPRESION DE CARTELES DE AUTORIDADES

Cartel para difusion A3 27000
Cartel Lima A3 387000
Cartel Ate A3 21,000
Cartel Pucusana A3 500
TOTAL 435.500

Fuente: GGE-ONPE.
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Los formatos genéricos reproducidos para el sufragio fueron 837.025 unidades, con un total de 16 tipos o
entregables, como se detalla en el cuadro 2.15. De ellos, el que mas se imprimi¢ fue el formato electoral

«Qbservaciones o reclamos al escrutinio».

CUADRO N.° 2.15. IMPRESION DE FORMATOS ELECTORALES

N | DESCRIPCION TOTAL

1 Acta de no instalacion de mesa de sufragio

2 Rétulo de materiales para la instalacion de la mesa de sufragio provincial (sufragio)

3 Rétulo de materiales para a instalacion de la mesa de sufragio provincial distrital (sufragio)

4 Rétulo de Utiles

5 Instructivo para el uso de las laminas autoadhesivas para proteccion de resultados provincial

6 Instructivo para el uso de las laminas autoadhesivas para proteccion de resultados distrital

7 Formato de empadronamiento para ciudadanos con discapacidad

8 Cargo de retencion del documento nacional de identidad por supuesta suplantacion (sufragio)

9 Cargo de retencion del documento nacional de identidad por impugnacion de identidad del elector (sufragio)
10 Constancia de asistencia a sufragar (sufragio)

11 Observaciones o reclamos al escrutinio (sufragio)

12 Rétulo de materiales para el escrutinio provincial (sufragio)

13 Rétulo de materiales para el escrutinio provincial distrital (sufragio)

14 Cargo de entrega de actas y material electoral al coordinador de la ONPE provincial (sufragio)

15 (argo de entrega de actas y material electoral al coordinador de la ONPE provincial distrital (sufragio)
16 Instructivo para el cierre de sobre pléstico para acta electoral

4000
33500
2000
35,500
72775
4100
55025
71.000
71000
106.500
234.300
33500
2000
36.850
2200
72775

Fuente: GGE-ONPE.

El ensamblaje de material electoral para sufragio, que contd con la participacion de 639 trabajadores, se
inicio el 26 de febrero y concluy6 el 13 de marzo, utilizandose un total de 12.553,80 horas-hombre; mien-
tras que para el ensamblaje del material electoral de reserva se necesitaron 227 trabajadores y se utilizaron

1.035,75 horas-hombre.

CUADRO N.° 2.16. ENSAMBLAJE DE MATERIAL ELECTORAL PARA SUFRAGIO

ACTIVIDAD PERIODO TIEMPO EMPLEADO PRODUCTO

Paquete de instalacion, de utiles, de escrutinio,
11.642,50 horas-hombre Py : ’

Ensamblaje de material Inici el 260243y ensamblaje final (34.672)
electoral para sufragio finalizd el 13.03.13 911,30 horas-hombre Paquete de instalacion, de dtiles, de escrutinio,

g ensamblaje final (2.068)
Paquete de instalacion, de Utiles, de escrutinio,
955,75 horas-hombre " g )

Ensamblaje de material  Inici6 09.01.13 yfinalizé ensamblaje final (3468)
electoral para reserva el 120313 8000 horas hombre Paquete de instalacion, de dtiles, de escrutinio,

ensamblaje final (206)

TIPO DE CEDULA

Y CANTIDAD DE
TRABAJADORES
Provincial 488
Provincial -
distrital 11
Provincial 136
Provincial -
distrital &

Fuente: GGE-ONPE
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Posterior a la planificacion y organizacion de la consulta, la ONPE se encargd de ejecutar el proceso electoral mediante las
ODPE instaladas para tal fin y con el apoyo de la sede central, en lo concerniente a capacitacion y soporte administrativo,
legal, informatico y de gestion logistica.

3.1. Actores electorales

Sobre los actores electorales se ha considerado a aquellos que intervinieron directa e indirectamente en el desa-
rrollo de la jornada: i) electores, ii) miembros de mesa, iii) personeros, iv) Fuerzas Armadas y Policiales, v) medios de
comunicacion, vi) integrantes del sistema electoral, y vii) entidades aliadas que contribuyeron a realizar la consulta
de manera adecuada. A continuacion, describimos a cada uno de los principales actores participantes en la CPR de
marzo 2013:

a. Electores \nﬂ)

Para la CPR de marzo 2013, la cifra de electores de Lima Metropolitana fue de 6.358.317 ciudadanos, regis- ONPE
trandose un crecimiento del 7,73 % respecto de los 5.902.175 electores convocados para las EMR 2010.Entre 67

los distritos que incrementaron su electorado estuvo Pachacamac, donde el crecimiento fue de un 25,3 %; en

cambio, en Barranco se redujo en -0,3 %.

GRAFICO N.° 3.1.NUMERO DE ELECTORES POR TIPO DE ELECCION

6,358,317

5,991,831
5,902,175

EMR 2010 EG 2011 (PR 2013

Elaboracion: Padron electoral ERM 2010,EG 2011 y CPR 2013, RENIEC. Elaboracion: OGPP-ONPE.



CONSULTA POPULAR DE REVOCATORIA DEL MANDATO
DE AUTORIDADES MUNICIPALES DE MARZO 2013

De los 6.358.317 ciudadanos empadronados, el 49,2 % es de sexo masculino y el 50,8 % es de sexo femenino.
Por otro lado, el distrito que alberga el menor niimero de electores es Santa Maria del Mar, con 1.298 (690
hombres y 608 mujeres),y el de mayor nimero es San Juan de Lurigancho, con 635.125 ciudadanos (319.579
hombres y 315.546 mujeres).

CUADRO N.° 3.1. NUMERO DE ELECTORES DE LA PROVINCIA DE LIMA METROPOLITANA SEGUN DISTRITOS,
CPR DE MARZO0 2013

N | DISTRITO N DEHOMBRES | N DEMUJERES | TOTAL

1 Ancon 12678 12,642 25.320
2 Ate” 178639 173.882 352521
3 Barranco 21487 23377 44.864
4 Brefia 47190 51867 99.057
5 Carabayllo 74621 75445 150.066
6 Chaclacayo 18408 18480 36.888
7 Chorrillos 105.755 108010 213765
8 Cieneguilla 7604 7509 15.113
9 Comas 188024 189.104 377128
10 ElAgustino 72371 69.299 141670
11 Independencia 78010 71573 155.583
12 Jesus Maria 44.946 58129 103.075
13 La Molina 64.196 76,661 140857
14 La Victoria 101.140 97979 199.119
15 Lima 153.594 147567 301.161
16 Lince 36.508 43725 80.233
17 Los Olivos 128103 131,557 259.660
18 Lurigancho 52674 51962 104.636
19 Lurin 23857 22616 46473
20 Magdalena del Mar 27459 32827 60.286
21 Miraflores 53957 71339 125.296
22 Pachacamac 23420 23434 46.854
m’ 3 Pucusana’ 3745 3820 7565
24 Pueblo Libre 41370 51588 92958
ONPE 25 Puente Piedra 83.837 83250 167.087
26 Punta Hermosa 2602 2319 4921
68 7 Punta Negra 2516 2439 4955
28 Rimac 80970 81.705 162.675
29 San Bartolo 2353 2213 4566
30 San Borja 53.157 63.964 117121
3 San Isidro 31.304 41264 72568
32 San Juan de Lurigancho 319.579 315.546 635.125
33 San Juan de Miraflores 147318 146460 293778
34 San Luis 28176 28253 56429
35 San Martin de Porres 222391 222567 444958
36 San Miguel 57732 65.649 123381
37 Santa Anita 81725 80.228 161.953
38 Santa Maria del Mar 690 608 1298
39 Santa Rosa 4194 4311 8.505
40 Santiago de Surco 130.359 151675 282034
41 Surquillo 42635 47040 89675
42 Villa El Salvador 138601 136.307 274908
43 Villa Maria del Triunfo 136.244 135988 272232
TOTAL 3.126.139 3.232.178 6.358.317
Porcentaje 4917 % 50,83 % 100,00 %

* Ademas de la CPR de autoridades provinciales,ambos distritos participaron para decidir la destitucién o no de sus regidores distritales. Fuente: GSIE-ONPE. Fuente: ONPE.
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La distribucion de la poblacion electoral de Lima Metropolitana, segin grupos etarios, muestra que el 30 % de
ciudadanos de esta provincia tiene hasta 30 anos de edad, pues los grupos que conforman ese rango suman
1.887.973 electores..

GRAFICO N.° 3.2. ELECTORES HABILES DE LA PROVINCIA DE LIMA METROPOLITANA SEGUN GRUPOS ETARIOS, CPR DE
MARZO0 2013

822728
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Fuente: GSIE-ONPE. Elaboracion: ONPE.

Otro aspecto relevante es el grado de instruccion del votante. Esta informacion permite establecer las estra-
tegias a utilizar en cuanto a campanas de difusion y a capacitacion acerca de la participacion electoral. En
ese sentido, el 58 % (3.702.269) del total de electores posee secundaria completa; mientras que un 13 %
(835.687) tiene educacion universitaria completa, segun se registra en los DNI.

GRAFICO N.° 3.3. ELECTORES DE LA PROVINCIA DE LIMA METROPOLITANA SEGUN GRADO DE INSTRUCCION, CPR DE
MARZ0 2013

Secundaria completa 3,702,269
Universitaria completa 835,687
Secundaria incompleta 674,215

Primaria completa 594916
Universitaria incompleta 171,997
iletrado 119,402
Primaria incompleta 119,103
Tecnica completa 102,627
Técnica incompleta 32,526
Educacion especial 5,358
Educacion inicial 17

Fuente: GSIE-ONPE. Elaboracion: ONPE.
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Miembros de mesa

Los miembros de mesa son los ciudadanos que cumpliran la funcion de instalar las mesas de sufragio para
recibir los votos de los electores y, finalmente, efectuar el escrutinio. Son previamente elegidos por sorteo o,en
ausencia de estos, designados de la fila de electores el mismo dia de la jornada electoral. Para esta consulta,
fueron sorteados 220.440 ciudadanos (tres titulares y tres suplentes para cada una de las 36.740 mesas de
sufragio).En este proceso electoral, los miembros titulares y suplentes asistieron en el orden del 69 %y 26 %,
respectivamente; mientras que solo un 5 % de miembros de mesa fue seleccionado «de la cola de electores.

Personeros

Son los representantes de los promotores de la revocatoria y de las autoridades sometidas a consulta, debi-
damente acreditados para asistir a los actos de instalacion, sufragio y escrutinio de los votos en las mesas
durante la jornada electoral, asi como al procesamiento de actas en los centros de computo. En esta consulta
su participacion fue adecuada y no se reportaron incidentes que resaltar.

Los medios de comunicacion

Los medios de comunicacion participaron intensamente dando la cobertura necesaria al proceso electoral, que
abarcd medios televisivos, radio, prensa escrita y portales web. Fueron 104 entrevistas en directo y diferidas,
realizadas en sets de television, cabinas de radio y via telefdnica, asi como en la sede central de la institucion.
EL 48 % de la cobertura se realizé por medio de la television, siendo Frecuencia Latina, TV Per(i y América
Television los canales con mayor despliegue; en la radio, por su parte, fue RPP quien dio mayor espacio de
difusion e informacion.

El Jurado Nacional de Elecciones

ELINE es la institucion que fiscaliza la legalidad del sufragio y administra justicia electoral. Mediante la Reso-
lucion N.° 1000-2012-JNE: i) aprobd el cronograma para la sequnda CPR del mandato de gobierno 2011-2014,
ii) ratific la vigencia de la Resolucion N.° 0604-2011-JNE para el calculo de los adherentes, y iii) convocd
la CPR del mandato de autoridades de la provincia de Lima Metropolitana para el 17 de marzo de 2013, por
tratarse de una circunscripcion con un régimen politico-administrativo particular. Posteriormente, el 14 de
noviembre de 2012, esta institucion incluyd en la referida consulta a los distritos de Ate y Pucusana, tal como
lo indica la Resolucion N.° 1068-2012-INE.

Por medio de a Resolucion N.° 0604, del 6 de julio de 2011, el NE dispuso las cifras y porcentajes minimos
requeridos de adherentes para el ejercicio de los derechos ciudadanos de control. Asi, en el caso de la CPR,
determind que se use el padron electoral de las EEGG-PA 2011, para calcular el 25 % de ciudadanos adheren-
tes por distrito electoral.

En este proceso, el NE participd coordinadamente con la ONPE, realizando reuniones de trabajo a nivel central
ya nivel de JEE y ODPE.
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Imagen N.° 3.1. Coordinaciones JNE-ONPE
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Fuente: 0GC-ONPE. Participacion de los JEE y JODPE.

f. ElRegistro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC)

Esta institucion realizo la verificacion de firmas de los adherentes que respaldan el pedido de consulta popu- .
lar de revocatoria; ademas, proporciond el padron electoral actualizado, que es la relacion de los ciudadanos \»\)3
habiles para votar en un proceso de elecciones. Conforme a ley, el mencionado padrén, elaborado por el ONPE
RENIEC, es fiscalizado y aprobado por el INE.
71
Para la CPR de marzo 2013, el padron electoral considerd un total de 6.358.317 electores habiles,de los cuales
12.486 correspondian a ciudadanos con discapacidad. Por otro lado, se vio que existen atin grupos de votacion
conformados por un solo ciudadano, como fue el caso de 8.603 electores registrados en el padron con esta
caracteristica, afectando al desarrollo del proceso.

EL RENIEC apoy6 el dia de la jornada electoral con personal desplegado en 42 locales, donde orientaron e
informaron a los electores sobre la ubicacion de las mesas de sufragio y brindaron apoyo en la atencion prefe-
rente a ciudadanos con discapacidad, adultos mayores, gestantes y personas con menores en brazos.

Esta experiencia marc6 un importante precedente y ha contribuido en proyectar una imagen positiva de las
instituciones del sistema electoral que trabajan coordinadamente para brindar un mejor servicio a los ciuda-
danos. Tanto el RENIEC como el JNE y la ONPE, a lo largo del proceso, desarrollaron acciones coordinadas no
desplegadas en anteriores procesos electorales.

g. Asociacion Civil Transparencia

Su participacion en el proceso electoral estuvo basada en la verificacion del cumplimiento de las normas
electorales, segun lo dispone la LOE y el Reglamento de Propaganda Electoral del INE, en un contexto de
respeto, tolerancia y masiva participacion de los electores. Para la CPR, se contd con la participacion de 500
voluntarios, aproximadamente, desplegados en 90 locales de votacion.
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h. Mision de observadores internacionales

La mision de observadores que llegd a Lima estuvo conformada por una delegacion de representantes de
diversos organismos electorales de América Latina: Ecuador, Colombia, México, Paraguay, Republica Domi-
nicana y Costa Rica. De Estados Unidos, se integré la mision electoral del Centro de Asesoria y Promocion
Electoral (CAPEL) del Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH). Asimismo, estuvieron presentes
el presidente del Tribunal Supremo Electoral de Republica Dominicana y el registrador nacional del Estado
Civil de Colombia.

La ONPE participd en la capacitacion a la mision realizada por el JNE. EL Dr. Mariano Cucho Espinoza, jefe
nacional de la ONPE, expuso sobre la organizacidn,desarrollo y cémputo del proceso de revocatoria. La partici-
pacion y la presencia de los observadores reforzaron los principios democraticos de objetividad,imparcialidad
y transparencia de este proceso de consulta.

Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Perti

Las coordinaciones sobre seguridad en el proceso estuvieron a cargo de la Secretaria General a nivel central
y de los jefes de ODPE a nivel descentralizado. Estas acciones comprendieron aspectos de seguridad en las
sedes descentralizadas, oficinas distritales y en el exterior de los locales de votacion, desde la llegada del
material electoral, durante el dia de la consulta, hasta el replieque de actas y documentos electorales de los
centros de acopio de los locales de votacion a las sedes ODPE y a la Gerencia de Gestion Electoral.

Imagen N.° 3.2. Coordinaciones con la PNP

— =
Fuente: 0GC-ONPE.

Para el proceso CPR de marzo 2013, se contd con la participacion de 3.413 efectivos de la Policia Nacional del
Perti y 8.862 miembros de las Fuerzas Armadas, quienes brindaron seguridad en los 888 locales de votacion y
en el traslado de material electoral.
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Ministerio de Educacion

Mediante Resolucion Ministerial N.° 0121-2013-ED, del 13 de marzo de 2013, el Ministerio de Educacion
suspendi6 las clases escolares los dias viernes 15 y lunes 18 de marzo, en las instituciones educativas publicas
y privadas que fueron designadas como locales de votacion en la CPR. Este hecho tuvo un impacto positivo y
oportuno en el desarrollo de las tareas de acondicionamiento y sefializacion de los referidos locales,dado que
se contd con mayor tiempo para acondicionar las mesas de votacion y los centros de acopio.

Universidades publicas y privadas

Es importante destacar la participacion de las universidades publicas y privadas, cuya infraestructura las
convierte en locales de votacion que concentran la mayor cantidad de mesas de sufragio, donde votan miles
de electores. Por esta razon, para la CPR de marzo 2013, dichas instituciones requirieron de un tratamiento
especial en los aspectos de organizacion, acondicionamiento y sefalizacion por parte de la ONPE.

Es preciso mencionar que las autoridades universitarias dispusieron que se otorguen las facilidades para el
acondicionamiento de los locales de votacion y entregaron sus instalaciones el viernes 15 de marzo de 2013.
Al respecto, se puede mencionar a la Universidad Nacional Agraria La Molina, Universidad Nacional de Educa-
cion Enrique Guzman y Valle-La Cantuta, Universidad Nacional de Ingenieria, Universidad Nacional Federico
Villarreal y Universidad Nacional Mayor de San Marcos, entre otras.

EsSalud

Producto de la gestion interinstitucional, la Presidencia Ejecutiva del Sequro Social de Salud (EsSalud) dispuso
el desplazamiento permanente de ambulancias y proporciono sillas de ruedas en calidad de préstamo para
la atencion preferente de ciudadanos con discapacidad, gestantes y personas de la tercera edad que lo requi-
rieran en los locales de votacion, especialmente para aquellos locales con mayor concentracion de electores.
Asimismo, las diversas redes de Lima estuvieron prestas a atender los casos de urgencia y emergencia, los
dias 17y 18 de marzo.

Esta colaboracion permitid brindar una atencion médica oportuna a los ciudadanos que la requirieron.Ademas,
las sillas de ruedas otorgaron facilidades a quienes las necesitaron en su desplazamiento para el ejercicio de
su derecho al voto.

. CONADIS

Se informd al CONADIS sobre las normas que establecid la ONPE respecto de las facilidades para el sufragio
de los electores con discapacidad. Asimismo, se brindd informacion sobre locales de votacion, mesas de su-
fragio y ciudadanos con discapacidad empadronados por la ONPE, que sirvi6 de base de datos para que esta
entidad orientara a sus afiliados. Otros temas fueron: implementacion de las cartillas braille, consulta sobre
el voto de las personas con discapacidad mental e informacion estadistica sobre electores con discapacidad
en Lima Metropolitana.

Esta intensa coordinacion permitio reforzar las relaciones interinstitucionales y prestar la debida atencion a
este importante sector demandante de la poblacion electoral, articulando esfuerzos que permitieron llevar a
cabo un proceso que genere inclusion social.

Defensoria del Pueblo

Se encarg6 de supervisar el correcto desenvolvimiento de los organismos electorales y su relacion con los ciu-
dadanos, como parte de su mandato constitucional de defender los derechos de participacion politica (elegir
y ser elegido libremente). Su intervencidn garantizo las condiciones de equidad y transparencia, previniendo
vulneraciones al principio de neutralidad.

\L\“)
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3.2 La capacitacion al personal de ODPE y a los actores electorales
a. La capacitacion al personal de las ODPE
a.1. Capacitacion a jefes de ODPE y administradores
El taller de capacitacion para jefes y administradores de las ODPE se realizo del 3 al 10 de enero de
2013, en el auditorio de la sede central de la ONPE, de acuerdo con la fecha programada por la GIEE. Los

temas fueron expuestos por los especialistas de los diferentes drganos de la institucion, propiciandose
la intervencidn permanente de los participantes.

Imagen N.° 3.3. Capacitacion al personal ODPE
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Fuente: 0GC-ONPE.

Durante el mencionado taller, el tiempo programado resultd limitado, sobre todo para el tratamiento de
los siguientes temas: entrega de credenciales a miembros de mesa, repliegue de los materiales y docu-
mentos electorales desde las mesas de sufragio hasta las sedes de las ODPE, JEE, INE y ONPE.

Por ello, la GOECOR program6 reuniones de reforzamiento de la capacitacion para el personal institu-
cional, incluidos los de las ODPE. En estas reuniones se presentaron dos aplicaciones para el control de
documentos, que se emplearon con éxito en la CPR de marzo 2013:

o Elsistema de registro de credenciales de miembros de mesa (SIERCMM) —dirigido a asistentes POE,
auxiliares de operaciones y coordinadores de prensa—, que permiti¢ a las ODPE llevar un control de
las credenciales de los miembros de mesa entregadas por el personal de las oficinas distritales e
identificar las mesas criticas.

+ Elsistema de control de actas en la ODPE (SICAQ) —dirigido a supervisores electorales, asistentes de
finanzas y asistentes logisticos— mediante el cual se realizo el control de las actas que ingresaron al
centro de computo de cada ODPE, el 17y 18 de marzo,y que permiti6 el emparejamiento de las actas
observadas (actas de los sobres plomos y celestes) para su envio al JEE, cumpliendo con lo acordado
por la ONPE y el INE.
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La capacitacion al personal de informatica estuvo basada, principalmente, en la realizacion de pruebas
internas de computo y redigitacion de actas, por horas continuadas de digitacion, de tal manera que se
contd con el entrenamiento necesario para el momento de la llegada de las actas electorales. Esta pre-
paracion en los centros de computo fue intensiva, dado el cronograma de trabajo que fue considerado
como limitado.

a.2. Capacitacion al personal de la sede central - GOECOR

La capacitacion al personal contratado por la GOECOR se desarrollo del 17 al 19 de enero de 2013,en el
auditorio de la sede central de la ONPE. Se instruy6 sobre temas de orden general: marco legal y diag-
nostico de la CPR de marzo 2013, estructura de las ODPE, plan de accidn, sistema de gestion de la calidad,
entre otros. En los dias 18 y 19 de enero de 2013, se realizo la induccion del personal contratado en los
cargos de supervisor electoral, sistematizador de evaluacion y asistente del Plan Operativo Electoral.

Dada la naturaleza del proceso, la induccion del personal tuvo por finalidad: enfocar las tareas a realizar,
los objetivos del cargo a desempenar y la relacion con los otros grupos ocupacionales. Con ello se logré
que el personal contratado se involucre en sus actividades y se integre con mayor compromiso, mostran-
do un mejor rendimiento laboral.

b. La capacitacion a actores electorales
b.1. Electores

El elector es el usuario final, quien evalua si efectivamente se hizo bien el trabajo; es decir, si pudo votar
de modo informado, libre y con las garantias necesarias en el ejercicio de su derecho. En mérito a ello,
la capacitacion a los electores fue intensa y procurd alcanzar la meta institucional. En el grafico 3.4 se
aprecia el niamero de electores capacitados semanalmente mediante diversas modalidades, segin lo
reportado a la GIEE.

\l-\“)

GRAFICO N.° 3.4.NUMERO DE ELECTORES CAPACITADOS EN LA CPR DE MARZO0 2013 ONPE
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La capacitacion a los electores se desarrolld con mayor intensidad en las Ultimas tres semanas previas
a la jornada electoral, para lo cual se contd con los materiales necesarios. En total se logré capacitar
a 1.417.605 electores, que representaron el 22,30 % de la poblacion electoral de Lima Metropolitana.

Imagen N.° 3.4. Capacitacion a electores

Fuente: 0GC-ONPE.
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b.2. Miembros de mesa

Respecto al nimero de miembros de mesa capacitados, hubo mayor despliegue hacia los que fueron
elegidos como titulares, pues se capacitd a 55.938 miembros de mesa; mientras que, en el caso de los
suplentes, se lleg6 a capacitar a 48.811 ciudadanos. En esta tarea, la ultima semana fue la de mayor
numero de capacitaciones.

GRAFICO N.° 3.5.MIEMBROS DE MESA CAPACITADOS (POR TIPO Y PERIODO) PARA LA CPR DE MARZO 2013
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Fuente: GIEE-ONPE. Elaboracion: ONPE.
\L“‘)
ONPE
77



CONSULTA POPULAR DE REVOCATORIA DEL MANDATO
DE AUTORIDADES MUNICIPALES DE MARZO 2013

A los miembros de mesa se les capacitd utilizando diversas modalidades: talleres en las ODPE, a nivel
personalizado en su centro de labores o en su domicilio y jornadas de capacitacion realizadas los dos
domingos previos a la consulta (3 y 10 de marzo).

Imagen N.° 3.5. Capacitacion a miembros de mesa

Fuente: 0GC-ONPE.
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Fuente: 0GC-ONPE.
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Otros actores del proceso que recibieron capacitacion fueron los personeros, los observadores electo-
rales y los miembros de las Fuerzas Armadas y Policiales, logrando un total de 12.583 participaciones.

CUADRO N.°3.2. OTROS ACTORES ELECTORALES CAPACITADOS (POR TIPO Y PERIODO) PARA LA CPR DE MARZO 2013

OTROS ACTORES PRIMERA SEMANA | SEGUNDA SEMANA | TERCERASEMANA | CUARTASEMANA | OQUINTA SEMANA
ELECTORALES
o o o 9

Personeros 1999
FF.AA.y PNP 29 6 2 1181 10572

Observadores electorales . . . . 12
Total 29 6 2 1190 12583

Fuente: ACE, GIEE-ONPE. Elaboracion: ONPE

El despliegue de los recursos humanos y logisticos para facilitar la comprensidn adecuada de los proce-
dimientos electorales llevd al personal de las ODPE a visitar diversas instituciones publicas y privadas,
informando al electorado y motivando su masiva participacion.

Imagen N.° 3.6. Capacitacion a instituciones publicas

Fuente: 0GC-ONPE.
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Imagen N.° 3.6. Capacitacion a instituciones publicas

———————
/— Fuente: 0GC-ONPE.

¢. Elmaterial utilizado en la capacitacion
c.1. Material de capacitacion a personal ODPE

. Todo proceso de ensefianza-aprendizaje requiere necesariamente de un facilitador, de participantes, de
\-.\13 un ambiente adecuado (para el caso presencial) y de materiales educativos acordes con la tematica y
ONPE objetivos a abordar. Para llevar a cabo esta actividad, la GIEE elabord 17 mddulos de capacitacion, segun
cargo o funcion a desempenar en las ODPE, y 3 guias vinculadas a la gestion de la accidn capacitadora.
80
Los materiales de capacitacion proporcionados a los grupos ocupacionales y que estan en corresponden-
cia con el namero de trabajadores son los siguientes:
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CUADRO N.°3.3. MODULOS DE CAPACITACION ELABORADOS PARA EL PERSONAL ODPE

[ MGDULO DE CAPACITACION CANTIDAD

1 Médulo de capacitacion del jefe ODPE 50

2 Mbdulo de capacitacion del administrador 50

3 Madulo de capacitacion del encargado de computo 50

4 Mddulo de capacitacion del coordinador de capacitacion 100
5 Mddulo de capacitacion del coordinador distrital 150
6 Médulo de capacitacion del capacitador 150
7 Moddulo de capacitacion del coordinador de operaciones 60

8 Madulo de capacitacion del asistente logistico 60

9 Médulo de capacitacion del coordinador de prensa 60
10 Mddulo de capacitacion del asistente de oficina 70
1 Modulo de capacitacion del asistente de operaciones 60
12 Médulo de capacitacion del auxiliar administrativo 140
13 Médulo de capacitacion del auxiliar técnico (diurno y nocturno) 60
14 Madulo de capacitacion del auxiliar de operaciones 90
15 Mbdulo de capacitacion del asistente de finanzas 60
16 Mddulo de capacitacion del coordinador de local 1.800
17 Mddulo de capacitacion del coordinador de mesa 11.200
18 Guia de gestion de la capacitacion del personal 350
19 Guia de capacitacion de actores electorales 11.500
20 Guia para la jornada electoral 13.000

Fuente: ACE-GIEE-ONPE.

La imagen 3.7, que se muestra a continuacion, corresponde a las caratulas de los materiales de capaci- .
tacion y guias para la gestion de la capacitacion proporcionados a los administradores, jefes de ODPE y \»\)}

coordinadores de capacitacion. ONPE
81

Fuente: GIEE-ONPE.
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La produccion de estos materiales educativos para personal de las ODPE implicé el desarrollo de un
conjunto de actividades. En primer lugar, se determinaron las necesidades de aprendizaje segun el gru-
po ocupacional, a partir de la revision de la normativa legal, procedimientos, instructivos, informes de
evaluacion y bibliografia especializada. Luego se elabor¢ la propuesta de estructura de contenidos y
especificaciones técnicas por modulo de capacitacion (paginas, formato, colores, tiraje, acabados, etc.).

Posteriormente, se procedi6 a la aprobacion de la linea grafica de mddulos de capacitacion, desarrollo de
contenidos, adecuacion didactico-andragogica, validacion de contenidos por las gerencias competentes y
correccion de estilo. Después se envid el material educativo a disero grafico. Finalmente, tras la revision
de los materiales disefados, se aprobd el contenido, trasladando los textos al servicio de fotocopiado o
impresion.

Como resultado de estas actividades, se puede mencionar que los modulos de capacitacion fueron distri-
buidos de manera oportuna y en cantidad suficiente, antes del inicio de los talleres centralizados y des-
centralizados de capacitacion. Ademas, fueron utilizados de manera permanente durante el desarrollo
del proceso electoral, con el fin de realizar adecuadamente las tareas asignadas.

El contenido de los modulos fue el recurso principal para el desarrollo de los temas durante los talleres
de capacitacion y contribuyd a reforzar los conocimientos, habilidades y destrezas del personal contra-
tado. Esto fue corroborado por el 94 % de los coordinadores de capacitacion, quienes consideraron que
los contenidos de los mddulos fueron apropiados, segun los resultados de una encuesta de apreciacion
diligenciada por los capacitados.

La guia de gestion de la capacitacion del personal de las ODPE fue elaborada y distribuida de acuerdo
con el niimero requerido. Permitié comprender las actividades organizativas y de ejecucion de la capaci-
tacion. Asimismo, proporciond las pautas precisas y acciones a ejecutar sobre el desarrollo de la capaci-
tacion, que facilitaron las coordinaciones entre los responsables de una u otra actividad.

Sin embargo, es preciso sefalar que este proceso electoral ha dejado experiencias muy valiosas que
constituyen oportunidades de mejora para futuras elecciones. Por ejemplo, los plazos para la produccion
de materiales de capacitacion deben considerar el proceso descrito para garantizar su calidad; por lo
tanto, se debe procurar realizar la adjudicacion con mayor agilidad para poder ejecutar la impresion y
distribucion de los materiales educativos en el tiempo previsto.Asimismo, se debe considerar la homoge-
neizacion de criterios para una mejor interpretacion entre los drganos de la ONPE y las ODPE.

Material de capacitacion para actores electorales
Ahora nos referiremos a otro grupo de materiales elaborados para aquellos ciudadanos que intervienen

en el proceso, pero no forman parte de la ONPE. En general, se produjeron los siguientes materiales de
capacitacion para actores electorales:
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CUADRO N.° 3.4. MATERIAL DE CAPACITACION A ACTORES ELECTORALES

[N TIPO DE MATERIAL CANTIDAD

N~

O © N oo U A~ W

11
)
13
14
15
16
17
18
19
20
n
2
3
2%
25
26
27
28
29
30
31
3
33
34
35
36
37
38

Cartilla de instruccién para miembros de mesa - Tipo 1 Provincial
Cartilla de instruccion para miembros de mesa - Tipo 2 Provincial Distrital Pucusana
Cartilla de instruccion para miembros de mesa - Tipo 3 Provincial Distrital Ate
Cartilla del elector - Tipo 1 Provincial
Cartilla del elector - Tipo 2 Provincial Distrital Pucusana
Cartilla del elector - Tipo 3 Provincial Distrital Ate
Cartilla del personero - Tipo 1 Provincial
Cartilla del personero - Tipo 2 Provincial Distrital
Cartilla de instruccion para efectivos de las FF.AA.y PNP
Guia del escrutinio - Tipo 1 Provincial
Guia del escrutinio - Tipo 2 Provincial Distrital
Anforas para capacitacién - Tipo 1 Provincial
Anforas para capacitacion - Tipo 2 Provincial Distrital Pucusana
Anforas para capacitacién - Tipo 3 Provincial Distrital Ate
Anforas para la jornada de capacitacion - Tipo 1 Provincial
Anforas para [a jornada de capacitacion - Tipo 2 Provincial Distrital Pucusana
Anforas para la jornada de capacitacién - Tipo 3 Provincial Distrital Ate
Anforas para los talleres de capacitacion del personal ODPE -Tipo 1 Provincial
Anforas para los talleres de capacitacion del personal ODPE - Tipo 2 Provincial Distrital Pucusana
Anforas para los talleres de capacitacion del personal ODPE - Tipo 3 Provinial Distrital Ate
Cédulas impresas - Tipo 1 Provincial
(Cédulas impresas - Tipo 2 Provincial Distrital Pucusana
Cédulas impresas - Tipo 3 Provincial Distrital Ate
Cédulas enmicadas - Tipo 1 Provincial
Cédulas enmicadas - Tipo 2 Provincial Distrital Pucusana
Cédulas enmicadas - Tipo 3 Provincial Distrital Ate
Acta electoral de capacitacion enmicada
Actas padron de capacitacion - Tipo 1 Provincial
Actas padron de capacitacion - Tipo 2 Provincial Distrital Pucusana
Actas padron de capacitacion - Tipo 3 Provincial Distrital Ate
Rotafolio - Tipo 1 Provincial
Rotafolio - Tipo 2 Provincial Distrital Pucusana
Rotafolio - Tipo 3 Provincial Distrital Ate
Laminas - Tipo 1 Provincial
Laminas - Tipo 2 Provincial Distrital Pucusana
Laminas - Tipo 3 Provincial Distrital Ate
Banderolas

Video «Tareas del miembro de mesa»

267600
1500
16.200
2999.500
4000
176.500
277650
16.800
18.000
51.600
3500
16,617
23
925
13295
18
740
1017
2
56
653.860
860
34420
8420
24
435
8420
32.000
50
1.800
2400
30
190
2400
30
197
1.050
127000

Fuente: GIEE-ONPE
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En la imagen 3.8, se aprecian las caratulas de algunos de los materiales elaborados para actores electo-
rales; en este caso,miembros de mesa, personeros y efectivos de las Fuerzas Armadas y Policiales.
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Cartilla del personero
o deimesa

Fuente: GIEE-ONPE.

En términos generales, fue posible producir diversos materiales para la capacitacion de actores electorales

B
ONPE

en plazos reducidos de trabajo. Estos materiales sirvieron como recurso para facilitar el aprendizaje, ya sea
mediante su manipulacion, observacion o lectura. Por cada material educativo se logr lo siguiente:

84 CUADRO N.° 3.5.DETALLE DEL MATERIAL DE CAPACITACION

MATERIAL ELECTORAL DETALLE

Cartillas para actores electorales
Anforas de capacitacion

Guia de escrutinio

Cédulas enmicadas

Rotafolio

Laminas de capacitacion

Banderola

Video «Tareas del miembro de mesa»

Distribucion a las 16 ODPE, acorde con los plazos establecidos, siendo utilizadas por el personal a cargo de la capacitacion de actores electora-
les, de acuerdo con sus roles,en las diferentes estrategias de capacitacion (personalizada, taller, reunion, jornada).

Oportuna distribucién antes del inicio de los talleres de capacitacion del personal de las ODPE. Sus materiales permitieron desarrollar habilida-
des en los miembros de mesa por medio de su reconocimiento y manipulacion,al practicar las tareas de instalacion, sufragio y escrutinio.

Entregada a los miembros de mesa junto con las anforas de material electoral. Esta guia se utilizo durante el escrutinio de la consulta popular.

Distribucion oportuna antes del inicio de la capacitacion de electores en las ODPE. Su uso contribuyd al reconocimiento de las caracteristicas de
la cédula y al ejercicio de la forma correcta de emitir un voto.

Distribucién oportuna antes de la primera jornada de capacitacion de miembros de mesa. Se utilizé en funcién de las indicaciones del disefio
metodoldgico del taller o jornada de capacitacion de miembros de mesa.Permitio reforzar la tarea de llenar el acta electoral, la hoja borrador
yla lista de electores.La cédula del rotafolio sirvié para que los capacitadores expliquen los tipos de voto durante los talleres y jornadas de
capacitacion.

Permitieron presentar la informacion de la consulta popular de revocatoria con extension (en tamaiio A3, con imagenes y textos de mayor
dimension), atrayendo la atencion de los electores por su presentacion atractiva e impacto visual.
Utilizada para ambientar los espacios de capacitacion para actores electorales.

Entregada a los miembros de mesa al término de su participacion en las actividades de capacitacion. Brind informacion especifica sobre los
procedimientos de la instalacion, sufragio y escrutinio, contribuyendo al reforzamiento de la capacitacion recibida. Este material fue visualizado
en los talleres del personal de la ONPE y en los talleres descentralizados de las ODPE. Los miembros de mesa pudieron visualizarlo en la pagina
web de la institucion.

Fuente: GIEE-ONPE
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La produccion de materiales para los actores electorales implicd realizar un conjunto de actividades
con similar metodologia que la utilizada en la produccion del material para el personal ODPE. Adicio-
nalmente, se elabord el video «Tareas del miembro de mesa. Es necesario sefalar que se debe evaluar
la posibilidad de ampliar el plazo para la produccién de materiales de capacitacion de actores electo-
rales, agilizando el proceso de adjudicacion, a fin de cumplir con la impresion y distribucion oportuna.
Asimismo, el ACE considera que se debe procurar la renovacion de equipos para la elaboracion de los
mencionados materiales, que afectan directamente el tiempo de entrega.

d. Educacion electoral

Las actividades de educacion dentro del proceso electoral fueron desarrolladas con un conjunto de entidades
publicas y privadas. En ellas se trat¢ acerca de la politica en la educacion, asi como sobre la democracia, ciu-

dadania y mecanismos de participacion y control ciudadano.

CUADRO N.° 3.6. ACTIVIDADES DE EDUCACION DESARROLLADAS EN EL MARCO DE LA CPR DE MARZO0 2013

[ N | ACTIVIDAD DISTRITO FECHA TEMA TOTAL PARTICIP.

1 Curso de actualizacitn docente «Democraciay Cercado 11-ene. La politica en la educacién 156
mecanismos de participacion ciudadana»

Chaclacayo 15-feb. 19
Ate Vitarte 19-feb. 35

Taller con Red de Mujeres Organizadas de . Democracia, ciudadania
2 Lima Este Clizsics 2-feb. y mecanismos de 8
Santa Anita 28-feb. participaciony control 2

ciudadano

EL Agustino 12-mar. 17
3 Taller con UGEL 01-San Juan de Miraflores San Juan de Miraflores 8-mar. 87

Fuente: AEE-ONPE. Elaboracion: ONPE

. . . . )
A cada ODPE se le proporciond diversos materiales informativos; por ejemplo, stickers alusivos al proceso \»\)\
electoral y dipticos en cantidad proporcional a los electores en su jurisdiccion (por ejemplo, en San Juan de ONPE
Lurigancho se distribuyeron 9.170). Estos dipticos motivaron de manera muy didactica el ejercicio de la fun-
85

cion de miembro de mesa.

Imagen N.° 3.9. Diptico de motivacion para miembros de mesa
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3.3

Estrategia comunicacional: la difusion de informacion sobre el proceso

El porcentaje de electores que recibio informacion por los medios de difusion masivos fue del 93 %, superior a lo
programado (75 %). Este resultado fue medido por un estudio de opinién y mercado realizado por una reconocida
encuestadora, donde se formulo a los electores la pregunta: ;Por cual de las siguientes alternativas ha recibido
informacion de la ONPE sobre la realizacion de la Consulta Popular de Revocatoria del Mandato de Autoridades
Municipales de Marzo 20137 Los resultados fueron los siguientes:

CUADRO N.° 3.7. RESULTADOS DE LA ENCUESTA

ALTERNATIVAS PORCENTAJE DE RESPUESTAS

Wy
ONPE
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Noticias 58 %

Publicidad de la ONPE en medios de comunicacion 43 %

Publicidad de la ONPE en exterior (vallas, paneles, buses) 14%

Materiales de difusion de la ONPE (folletos, dipticos y afiches) 13%

Pagina web de la ONPE (www.onpe.gob.pe) 1%

Otros 15%

No he recibido informacion de la ONPE sobre la consulta popular de revocatoria / No precisa 7%

Fuente: Resultado de la encuesta realizada por Ipsos Perti.

Las respuestas fueron mdltiples: un 58 % de entrevistados senald haber recibido informacion mediante noticias
y otro 43 %, mediante publicidad de la ONPE en los medios de comunicacion; mientras que el 7 % mencion6 no
haber recibido informacion o no preciso6 su respuesta.

La estrategia comunicacional consistio en la realizacion de un conjunto de actividades vinculadas a la difusion del
proceso a través de los medios, la organizacion de eventos, la comunicacion con los electores, el uso de las redes
sociales, entre otros. Por ejemplo, se realizo lo siguiente:

a. Difusion del proceso electoral

+  Se produjeron videos y materiales de difusion, como banderolas, afiches, volantes y folletos, cuyos mensa-
jes centrales giraron en torno a:

+ Laimportancia de ejercer el derecho al sufragio en un clima de respeto, civismo y cumplimiento de las normas.

 Posicionamiento de la ONPE como organismo que contribuye a fortalecer la democracia y como maxima
institucion en la organizacion y ejecucion de los procesos electorales.

 Sanciones por no ejercer el cargo de miembro de mesa.

+  Ubicacién de mesas de sufragio.

b. Organizacion de eventos

Los eventos estuvieron dirigidos a los actores electorales y medios de comunicacion, donde se les informé
acerca de los avances y el desarrollo de la consulta popular de revocatoria. Los principales momentos cubier-
tos fueron: el inicio de la impresion de la cédula de sufragio, el desplieque de material electoral, el sorteo de
miembros de mesa, el simulacro del sistema de computo electoral, la puesta a cero y la jornada electoral.

+ Se ejecutaron 34 actividades de mddulo itinerante informativo, mediante las cuales 26.000 personas
fueron informadas.

+ Se entregaron 600.000 volantes y se colocaron 12.000 afiches con mensajes referidos a los miembros de
mesa y cdmo votar, dirigidos a los electores.
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+  Serepartieron 120.000 folletos informativos y 230 banderolas sobre la CPR.

Estos materiales de difusion fueron distribuidos en las actividades informativas de la sede central y también
enviados a las ODPE en Lima Metropolitana.

Imagen N.° 3.10. Difusion de la CPR de marzo 2013

Fuente: 0GC-ONPE.
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C.

Difusion de la CPR con instituciones aliadas

La ONPE, ante diversas empresas e instituciones, gestion6 el apoyo para difundir la realizacion de la CPR
de marzo 2013, mediante la publicacién de mensajes en sus medios internos y externos. En el cuadro 3.8 se
observan las entidades que apoyaron con la difusion del proceso electoral.

CUADRO N.° 3.8. INSTITUCIONES QUE APOYARON EN LA DIFUSION DE LA CPR

X X

1 Banco de la Nacién
2 BBVA Continental X
3 Consejo Nacional de la Magistratura X
4 Fondo Mivivienda X
5 Luz del Sur X X
6 Mibanco X
7 Ministerio de Cultura X
8 Ministerio de Educacion X
9 Ministerio de Justicia X
10 Ministerio de Desarrollo e Inclusin Social X
11 Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables X
12 Petroper(i X
13 Presidencia del Consejo de Ministros X
14 RENIEC X
15 SUNAT X
16 Telefénica del Per X X
17 Terra X
Fuente: 0GC-ONPE
d. Informacion en pagina web

Durante el desarrollo de la CPR se realizaron entrevistas, notas de prensa, enlaces en directo, entre otros
formatos periodisticos, en diversos medios de comunicacion, siendo la pagina web de la ONPE un importante
medio para ello,donde se realizaron las siguientes acciones:

+ Formulario web de empadronamiento de ciudadanos con discapacidad.
¢ Mddulo informativo CPR Marzo 2013, publicado en el portal web institucional con informacién del pro-
ceso. En los meses siguientes se publicd un total de 51 enlaces informativos en sus diferentes secciones
tematicas:
+ Informacion general (10 enlaces).
» Mapa interactivo (1 enlace).
+ (ampana en medios de comunicacion (14 enlaces).
+ Informacion para electores (14 enlaces).
+ Informacion para miembros de mesa (9 enlaces).
+ Informacidn para personeros (2 enlaces).
¢ Informacion para FF.AA.y PNP (1 enlace).
+ Resultados (1 enlace).
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+ (Consulta de miembros de mesa y locales de votacion, a disposicion de la poblacion desde inicios de fe-
brero de 2013 y que fue la principal via por la cual los ciudadanos se informaron si habian sido elegidos
miembros de mesa. Ademas, este servicio web ofrece enlaces a materiales de capacitacion al ciudadano
miembro de mesa, asi como informacion de orientacion sobre plazos y acciones que debe tener en cuenta.

e. Comunicacion con los usuarios

Esta estrategia se articuld con la primera, al brindar a los actores electorales la posibilidad de interactuar con
la ONPE para absolver sus consultas y orientarlos durante el periodo previo a la jornada electoral, el mismo
dia del proceso y posteriormente, hasta la publicacion final de los resultados por parte de la ONPE. La comu-
nicacion se desarrolld de la siguiente manera:

CUADRO N.° 3.9. LINEAS DE ACCION COMUNICACIONAL

ABSOLUCION DE CONSULTAS ViA CORREO ELECTRONICO INTERACCION A TRAVES DE REDES SOCIALES

De enero a marzo de 2013, se absolvieron 3.438 consultas via correo electronico. Los medios utilizados fueron Facebook, Twitter, YouTube, Google+, entre otros. Publicando
materiales, informacién y comunicacion elaborada para el proceso.

Atencion de consultas via Fono ONPE Canal por Internet ONPE TV

Fono ONPE funciond del 8 de febrero al 24 de marzo de 2013, absolviendo 77.201 consultas  Por este medio (www.onpe.tv) se realizaron 14 enlaces en vivo de las diferentes actividades
en este periodo, durante las 24 horas del dia, teniendo mayor flujo de llamadas durante las del proceso electoral y se publicaron 36 notas informativas.
mananas.

Fuente: 0GC-ONPE

f. Asesoria comunicacional a las ODPE

La Oficina General de Comunicacion e Imagen Institucional,en un taller dirigido al personal ODPE, orientd en
el manejo de medios e imagen institucional, teniendo las siguientes lineas de asesoria:

\““)

CUADRO N.°3.10. LINEAS DE ASESORIA COMUNICATIVA ONPE

Asesoria en el disefio de materiales de difusion Se salvaguardd que las propuestas de estos materiales correspondan a la imagen 89
institucional de la ONPE y que sus contenidos sean los mensajes adecuados para llegar
eficientemente al electorado.

Organizacion de eventos Se orient6 al personal de las ODPE a planificar y ejecutar eficientemente estas actividades,
con el propésito de que tengan un impacto positivo entre los asistentes y en los medios de

comunicacion.
Incidencia Se orientd a los miembros de Las ODPE para que realicen trabajos de incidencia y busquen

aliados estratégicos (organizaciones de la sociedad civil) que colaboren en la difusion del
proceso y motiven a la poblacion a participar activamente en la CPR.

Fuente: 0GC-ONPE
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g. Difusion en medios (nivel publicitario)

Durante dos semanas (del domingo 3 al sabado 16 de marzo de 2013), se desarrolld una campana publicitaria
en la radio, la television y los diarios. Para los spots de radio y television, se trabajaron cuatro motivos:

Como votar (80 segundos). Precisd la fecha y horario de la consulta, cémo marcar correctamente la cédula
y donde encontrar mayor informacion.

Miembros de mesa (40 sequndos). Senalé donde informarse y la multa por ser omiso al cargo de miembro
de mesa.Ademas, brindd consejos Utiles para el ejercicio de esta funcion.

Informativo (40 segundos). Anunci6 el proceso y motivé al ciudadano a visitar siempre la pagina web de
la ONPE.

Jovenes (30 sequndos). Buscd comprometer a la juventud con el proceso, a partir de la expresion motiva-
dora «ponerse la camiseta.

Se utilizd, ademas, la estrategia de publicidad en vallas, donde se disenaron dos motivos: miembros de mesa
y cémo votar. Para este proceso, se decidio colocar 30 vallas aéreas y 30 de pared, con la finalidad de tener
mayor presencia institucional. Dichos paneles fueron distribuidos por toda Lima Metropolitana,abarcando una
alta cantidad de distritos. Se colocaron en lugares estratégicos (cruces,avenidas de alto transito vehicular, etc.)
que permitieran la visibilidad de mayor cantidad de ciudadanos. Las medidas de las vallas aéreas fueron de
7,20 m x 3,60 m; las de pared,de 4,50 m x 2,10 m.

Imagen N.° 3.11. Vallas aéreas instaladas en Lima

B
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Fuente: 0GC-ONPE. Fotografia de la Av. Canada.
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De igual manera, se colocaron vinilos con los motivos de miembros de mesa y cdmo votar, en el interior de
buses urbanos de recorrido largo, también con la finalidad de que los ciudadanos pudieran informarse sobre
el proceso.En 40 buses de las empresas EL Rapido S.A.y Santa Cruz S.A,, se colocaron los avisos que tenian un
motivo distinto a cada lado interior, por lo que los usuarios tuvieron la posibilidad de observar la publicidad .
en cada unidad de transporte. \»\)}

ONPE
91

h. Difusion en medios (nivel periodistico)

La difusion de la consulta popular de revocatoria en medios de comunicacion fue muy intensa. La cobertura
abarco television, radio, prensa escrita y portales web. Se ofrecieron 104 entrevistas en directo y diferidas,
tanto en sets de television, cabinas de radio y via telefénica como en la sede central de la institucion, en un
ambiente acondicionado para tal propdsito.
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Imagen N.° 3.12. Difusion en la prensa
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Del total de la difusion realizada a nivel periodistico, el 48 % fue por medios televisivos.Por otro lado, 11 me-
dios concentraron el 80 % de la cobertura, siendo RPP, Frecuencia Latina y TV Perti los medios de comunicacion
que brindaron mayor informacion.

CUADRO N.°3.11. COBERTURA EN MEDIOS

[ w0 | N.° DE ENTREVISTAS PORCENTAJE DE PARTICIPACION

RPP 15 1442 %
Frecuencia Latina 11 10,58 %
TV Pert 9 865%
América Television 8 769 %
ATV 7 6,73%
Panamericana Television 7 6,73 %
Radio Nacional 7 6,73 %
CanalN 6 577%
Andina 5 481 %
Radio Capital 5 481%
Radio Libertad 4 385%
Radio Santa Rosa 3 288%
Diario 16 2 192%
EL Comercio 2 192 %
Radio Exitosa 2 192 %
Alfa Television 1 096 %
Correo Web 1 0,96 %
Ideele 1 0,96 %
Pert.com 1 096 %
Perii21 1 0,96 % \‘»\J\)
PUCP 1 096 % ONPE
RBC 1 0,96 %
La Republica 1 096 % 9 3
Revista Velaverde 1 096 %
Somos 1 096 %
Terra 1 0,96 %
Total general 104 100 %

Fuente: 0GC-ONPE.

Para tener alcance a la mayor cantidad posible de ciudadanos, se tuvo en cuenta el acceso de ellos hacia los
medios de comunicacion y la frecuencia de su uso; en tal sentido, otra estrategia fue reproducir mensajes en publi-
cidad mavil y exterior. Es necesario precisar que en los avisos de television se utilizo el lenguaje de senas para las
personas con discapacidad auditiva, incorporandolos asi al proceso electoral de manera inclusiva.
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Notas de prensa

Entre noviembre de 2012 y marzo de 2013, se elaboraron 51 notas de prensa sobre la Consulta Popular de Re-
vocatoria del Mandato de Autoridades Municipales de Marzo 2013, las que abordaron, de manera progresiva,
todas las actividades claves de la consulta popular, tales como:

¢ Laseleccion de jefes y administradores.

¢ La capacitacion al personal de las ODPE.

¢ La contratacion de los coordinadores de local de votacion.

+ Elinicio de la capacitacion de los actores electorales.

o Ladistribucion del material de capacitacion.

¢ La habilitacion de la linea gratuita FONO ONPE.

¢ La publicacion de la relacion de miembros de mesa.

 Elinicio de la impresion de las cédulas de sufragio.

+ Lajornada de capacitacion a los miembros de mesa.

o Elsimulacro del sistema de computo electoral.

+ Lafacilidad para votar con el DNI caduco.

o+ Eldespliegue del material electoral.

+ Los locales de votacidn que no seran usados en la consulta.

o Las primeras mesas en instalarse el dia «D».

+ Elllamado a las empresas encuestadoras para que posterguen la encuesta a «boca de urna».
«  Elavance progresivo en la entrega de resultados con base en las actas procesadas (40 %,70 % y 100 %).

Asimismo, se informd a los medios sobre la difusion de videos para los electores y miembros de mesa y la
pregunta clave consignada en la cédula de sufragio, a fin de que los electores sepan votar correctamente.
También se proporciond informacion sobre los centros de votacion mas grandes y la impresion del acta padron.

Redes sociales

(Cada actividad que registraba un audio y un video era inmediatamente «colgado» en el canal de YouTube y,a
la vez, se retransmitia en las redes sociales. También se «subieron» videos de la campana publicitaria, entre
los cuales figura un video de capacitacion de miembros de mesa, que tuvo mas de 15.000 reproducciones.En
total, en cuanto al proceso electoral, se editaron 58 notas informativas.

En Facebook se generd un registro fotografico mediante la creacion de diversos albumes, permitiendo difundir
el quehacer de las 16 ODPE en forma diaria. En Twitter, las permanentes actividades de la ONPE motivaron
que varios lideres de opinion se hicieran sequidores de esta cuenta social. Augusto Alvarez Rodrich, Rosa Maria
Palacios, Verénica Linares, entre otros periodistas de prensa escrita, radial y televisiva, fueron algunos de ellos,
lo cual significo que esta institucion se convirtiera en una fuente obligatoria de consulta de parte de estos
lideres de opinion.

En la red social Scribd, se publicaron documentos y otros materiales complementarios de capacitacion, lo que
generd un importante niimero de visualizaciones. Entre estos es posible mencionar: locales de capacitacion
de miembros de mesa, cartillas del elector, cartillas de instruccion del personal de las Fuerzas Armadas y,sobre
todo, el modelo de la cédula de sufragio.

Valorizacion de presencia en medios de comunicacion

Los siguientes cuadros muestran el niimero de veces que hubo presencia de la ONPE en medios de comuni-
cacion durante los meses de enero, febrero y marzo de 2013, desagregados segun el tipo de medio: prensa,
television, radio y web. Esto fue originado por las diversas entrevistas brindadas, por las notas de prensa
remitidas y por el constante envio de informacion a los periodistas.
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El cuadro 3.12 muestra la valorizacion del total de menciones, entrevistas y difusiones segun el medio comu-
nicacional, realizada tomando en cuenta el equivalente publicitario de acuerdo con el tiempo en segundos en
television y radio, el espacio en cm2 en medios impresos y el nimero de pantallas en paginas webs. Esto se
fij0 sobre la base de las tarifas publicitarias de cada medio de comunicacion.

CUADRO N.°3.12. VALORIZACION DE LOS IMPACTOS POSITIVOS DE ONPE EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION.ENERO,
FEBREROY MARZO DEL 2013

VALORIZACION (S/) VALORIZACION (S/.) VALORIZACION (S/)

Prensa 112,50547 9761445 92,246.20
Web 7800.00 25,300.00 8,700.00
Television 0.00 90,003.00 220,266.00
Radio 0.00 231,254.00 945.00
Total 120,30547 44417145 322,15720

Célculo elaborado en base a la informacién proporcionada por la empresa de monitoreo: News Monitor

De enero a marzo de 2013, la ONPE registré impactos positivos en prensa escrita, sitios web, canales de tele-
vision y emisoras de radio, valorizados en S/.886,634.12. La institucion alcanzo este monto gracias a la gran
cobertura periodistica que tuvo la Consulta Popular de Revocatoria del Mandato de Autoridades Municipales
llevada a cabo el 17 de marzo de 20153.

L. Imagen del personal ODPE

Como parte de la imagen institucional, se utilizaron elementos estandares entre los integrantes de la institu-
cion. A los jefes de ODPE se les proporcionaron uniformes para su personal: 11.537 chalecos, 7.600 gorros y
10.006 polos, como indumentaria para su identificacion en su respectiva localidad.

(Cabe senalar que también a nivel interno —para el personal de la ONPE— se utilizaron herramientas de co-
municacion corporativa, como las publicaciones en Intranet y el correo electronico institucional, para enviar
avisos de las actividades de capacitacion, informacion y difusion de la CPR de marzo 2013.

34 Despliegue yrepliegue del material electoral
a. Lacédula de sufragio

En la imagen 3.13 se observa la cédula electoral provincial utilizada en la CPR de marzo 2013, donde se
aprecia que contiene las dos opciones (Si'y NO) por cada una de las 40 autoridades en consulta. Asimismo, en
el reverso se notan los 40 espacios para las firmas de los personeros de cada una de las autoridades, asi como
para la firma del presidente de mesa.
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Imagen N.° 3.13. Anverso y reverso de las cédulas de sufragio utilizada en la CPR de marzo 2013
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Para el caso del distrito de Pucusana, se utilizd,ademas, una cédula que incluyd a los dos regidores sometidos
a consulta; mientras que en el caso de Ate, la cédula consider¢ a una autoridad sobre la que se consulté a los
electores de este distrito.

Imagen N.° 3.14. Cédulas de sufragio de los distritos de Pucusana y Ate
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b. Despliegue del material electoral

La elaboracion de rutas de acceso para el traslado de material electoral durante el despliegue se inici¢ el 1
y concluyd el 7 de marzo de 2013. Para esta actividad, se cont6 con los mapas distritales proporcionados por
el area de cartografia de la OGPP, agrupandose locales de votacion segun su proximidad y de acuerdo con la
cantidad de mesas de sufragio, remitiendo a la GOECOR los itinerarios para su distribucion.

Tanto el despliegue como el repliegue del material electoral se realizaron en coordinacion con la PNP, cuyos
efectivos brindaron seguridad. Previamente, se Llevaron a cabo reuniones de evaluacion de desplazamientos
hacia los locales de votacion de Lima Metropolitana, lo que dio como resultado que estas actividades se
ejecutaran de forma ordenada y segura.

Alas 7:00 horas del sabado 16 de marzo, empezo el despliegue de material electoral desde el local de la GGE
hacia los 888 locales de votacion. Para ello, se emplearon 120 rutas previamente establecidas. Esta actividad
culmind a las 00:00 horas del 17 de marzo.
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Imagen N.° 3.15. Despliegue del material electoral

Fuente: 0GC-ONPE.
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Fuente: 0GC-ONPE.
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Por las 120 rutas planificadas se distribuy6 el material electoral a todos los locales segun criterios de acce-
sibilidad, contigiiidad de locales y cantidad de mesas a instalar. Si bien hubo rutas por las que se traslado el
material de un solo local de votacion, hubo otras por las que se pudo trasladar el material electoral de hasta
once locales. En este proceso, el menor nimero de mesas llevadas por una ruta fue de 194 mesas (2.522 kg de
peso) y la mayor cantidad fue de 429 mesas (5.577 kg).

En total, para las 36.740 mesas de sufragio se movilizaron 479.688 kg, distribuidos en los 888 locales de vota-
cion.EL promedio general de tiempo de llegada de las 120 rutas a los locales de votacion fue de 02:59 horas.

¢. Repliegue de material electoral
El repliegue de material electoral desde los locales de votacion mantuvo las mismas 120 rutas planificadas,

con la diferencia de que,en esta oportunidad, el peso del material fue mucho menor (185.768 kg).EL transpor-
te con mas carga repleg6 2.145 kg y el de menor volumen de carga retornd con 970 kg.

Imagen N.° 3.16. Repliegue de anforas y cabinas de votacion
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3.5

El rol de las Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales (ODPE)

Las ODPE desempenan un rol administrativo importante antes de la jornada electoral. En cumplimiento de sus
funciones, se realizd la absolucion de consultas de los electores, de manera presencial y via telefénica, acerca de
si fueron elegidos o no como miembros de mesa y sobre el local de votacion donde les correspondia sufragar,
brindandoles la direccion y el nombre del local. Asimismo, se les dio informacion sobre multas por omision al su-
fragio, la vigencia del DNI, casuistica sobre documento extraviado o en tramite, reclamos sobre multas de procesos
electorales anteriores, entre otros casos.

A'los miembros de mesa se les atendio, principalmente, en la entrega de credenciales y capacitacion, estable-
ciéndose horarios variados, de acuerdo con su disponibilidad de tiempo; asi como en el tramite de solicitudes de
excusas y justificaciones de inasistencia al cargo de miembro de mesa.

En las dieciséis (16) ODPE, se atendi6 al publico de lunes a domingo y en horario corrido, de 08:00 a 18:00 horas.
EL dia de la jornada electoral se brind¢ atencion a los electores y asistencia técnica a los miembros de mesa, en
especial a los electores de la cola que asumieron la conduccion de las mesas de sufragio.
3.5.1 Ejecucion descentralizada del proceso

Una ODPE es una unidad de gestion y representa, en cada circunscripcion electoral, a la Jefatura Nacio-

nal. El jefe de la ODPE esta encargado de conducir adecuadamente el proceso electoral, siguiendo las
leyes y la normativa electoral vigente.

Imagen N.° 3.17. Instalacién de la ODPE Lima-Centro

Al
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Fuente: 0GC-ONPE.
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Los 43 distritos de Lima Metropolitana estuvieron distribuidos dentro de las 16 ODPE instaladas para
ejecutar la CPR de la siguiente manera:

CUADRO N.°3.13. RELACION DE ODPE Y DISTRITOS A CARGO EN LA CPR DE MARZO0 2013

10

1

12

13

14

15

16

Lima Norte - Puente Piedra

Lima Norte - Los Olivos
Lima Norte - San Martin de Porres

Lima Norte - Comas

Lima Norte - Independencia

Lima Centro - Jests Maria

Lima Centro - Pueblo Libre

Lima Sur - San Borja

Lima Sur - Santiago de Surco

Lima Centro - San Isidro

Lima Centro - Miraflores

Lima Sur - San Juan de Miraflores

Lima Sur - Villa Maria del Triunfo

Lima Este - Ate

Lima Este - Santa Anita

Lima Este - San Juan de Lurigancho

Puente Piedra

Los Olivos

San Martin de Porres

Comas

Independencia

Jests Maria

Pueblo Libre

San Borja

Santiago de Surco

San Isidro

Miraflores

San Juan de Miraflores

Villa Maria del Triunfo

Ate

Santa Anita

San Juan de Lurigancho

Ancén
Santa Rosa
Puente Piedra

Los Olivos
San Martin de Porres

Carabayllo
Comas

Independencia
Rimac

Lima
Brefia
Jests Maria

Magdalena del Mar
Pueblo Libre

Lince

San Miguel

San Borja
San Luis
Surquillo

Santiago de Surco

San Isidro
La Victoria

Barranco
Miraflores
Chorrillos

San Juan de Miraflores
Lurin

Pachacamac
Pucusana

Punta Hermosa

Punta Negra

San Bartolo

Santa Maria del Mar

Villa EL Salvador
Villa Maria del Triunfo

Ate
Lurigancho
Chaclacayo

La Molina
Cieneguilla
Santa Anita

EL Agustino
San Juan de Lurigancho

Fuente: R.J.N.° 198-2012-J/ONPE. Elaboracion: ONPE
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3.5.2  Elrecurso humano para el proceso de CPR

Para el proceso de CPR de marzo 2013, la ONPE contratd a un grupo de profesionales y técnicos para
realizar tareas administrativas, especializadas y operativas, vinculadas al quehacer de cada gerencia u
oficina; asi, se encuentra la siguiente relacion de personal que se incorpord para este proceso bajo la
modalidad de locacion de servicios. En el cuadro 3.14 se incluye al personal de los 6rganos de la ONPE.

CUADRO N.° 3.14. RELACION DE LOCADORES DE SERVICIOS CONTRATADOS PARA LA CPR DE MARZO 2013

UNIDAD ORGANICA OBJETO DE CONTRATACION CANTIDAD

Procuraduria Publica
Secretaria General
Oficina General de Comunicaciones e Imagen Institucional

Oficina General de Planeamiento y Presupuesto

Gerencia de Gestion Electoral

Gerencia de Informacion y Educacion Electoral

\.,“9 Gerencia de Sistemas e Informatica Electoral
1 02 Oficina General de Asesoria Juridica

Jefatura Nacional

Oficina General de Control Institucional

Oficina General de Administracion

Administrativos
Administrativos
Administrativos
Analista en presupuesto
Especialista en estadistica
Capacitador en sistema de gestion de la calidad
Administrativos
Operarios
Administrativos
Especialista en gestion de procesos
Administrativos
Jefes y administradores ODPE
Asistentes POE
Supervisores electorales
Administrativos
Coordinadores de capacitacion
Administrativos
Encargados de computo descentralizado
Asistentes de computo descentralizado
Abogados en materia administrativa y electoral
Abogado en materia administrativa
Asesor en Derecho Administrativo
Administrativos
Auditores gubernamentales
Administrativos
Revisores contables
Ascensoristas

TOTAL

2
7
5
1
1
1
17
251
97
1
63
3
16
32
2%
56
106

Fuente: 0GA-ONPE
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Para el trabajo administrativo y de conduccion de las oficinas descentralizadas, se designé —mediante
Resolucion Jefatural N.* 002-2013-J/ONPE, del 8 de enero de 2013— a los 16 jefes de ODPE y 16 admi-
nistradores, con la correspondiente relacion de los accesitarios para ambos cargos. Para el trabajo en los
centros de computo descentralizado, se contd con 16 encargados y 33 asistentes.

El reclutamiento, seleccidn y contratacion del personal de soporte y apoyo de las ODPE se realizé confor-
me lo establecen los documentos del SGC (directiva, procedimientos e instructivos) y segin las instruc-
ciones recibidas mediante los memorandos circulares de la GOECOR y de la GSIE. Las ODPE contrataron
el siguiente personal, bajo la modalidad de locacion de servicios y de acuerdo con su presupuesto
analitico:

CUADRO N.° 3.15. PERSONAL CONTRATADO POR LAS ODPE PARA LA EJECUCION DE LA CPR DE MARZO 2013

AUXILIAR ADMINISTRATIVO
[l COORDINADOR DE OPERACIONES
AUXILIAR DE OPERACIONES
ASISTENTE DE OFICINA
ASISTENTE DE FINANZAS
ASISTENTE LOGISTICO
ASISTENTE LEGAL
COORDINADOR DE PRENSA
COORDINADOR DISTRITAL
COORDINADOR
DE CENTRO POBLADO
CAPACITADOR
COORDINADOR DE LOCAL DE
VOTACION
COORDINADOR DE MESA
COORDINADOR DE MESAT2*
AUXILIAR DIURNO
AUXILIAR NOCTURNO
&l AUXILIAR DE CENTRO DE COMPUTO
DIGITADOR
DIGITALIZADOR
TOTAL POR ODPE

1 Lima Norte - Puente 2 i]12] 1 1 1 1 4 4 36 177 40 1 1 28 6 311
Piedra
2 LimaNorte-LosOlivos 2 1 1 2 1 1 il E 3 43 230 41 1 1 4 3 6 374
3 LimaNorte-SanMartin 3 1 1 2 1 1 1 1 6 6 81 415 81 1 1 4 4 8 662
De Porres
4 Lima Norte - Comas 4 1 2 2 1 1 1 1 7 1 7 94 480 94 1 1 4 5 8 766
LimaNorte-lndepen- 3 1 1 2 1 1 1 1 4 4 s W 1 1 4 % 8 46 ot
dencia
6 Lima Centro -Jestis 28N TS IR 7R It 1 1 1 8 8 101 481 91 1 1 4 5 8 770 ONPE
Marfa
7 Lima Centro - Pueblo gladld|2]d 1 1 1 6 6 74 332 65 1 1 4 4 8 548 103
Libre
8 Lima Sur - San Borja 28 I L 2 1 1 1 5 5 56 255 54 1 1 4 3 8 431
9 Lima Sur - Santiago Al d|id|2)]d 1 1 1 3 3 46 26 45 1 1 4 3 8 415
De Surco
10 Lima Sur - San Isidro 2 1 1 2 1 1 1 1 5 5 55 249 50 1 1 4 3 8 420
11 Lima Sur - Miraflores 301 1 2 1 1 1 1 5 5 75 351 71 1 1 4 4 8 576
12 LimaSur-Sanjuande 3 1 1 2 1 1 1 1 10 1 10 76 363 7 1 1 4 44 8 600
Miraflores
13 LimaSur-VilaMariadel 4 1 2 2 1 1 1 1 6 6 92 4% 92 1 1 4 5% 10 775
Triunfo
14 Lima Este - Ate 4 1 2 2 1 1 1 1 8 1 8 9% 449 88 1 1 4 5 8 729
15 LimaEste-SantaAnita 3 1 1 2 1 1 1 1 4 4 50 280 50 1 1 4 3 8 449
16 LimaEste-SanJuande 4 1 2 2 1 1 S 1 O 9 131 703 128 1 1 4 78 10 1087
Lurigancho
TOTAL GENERAL 46 16 21 32 16 16 16 16 93 3 93 | 1158 5824 | 1113 | 16 16 = 64 702 @ 128 @ 9389

Fuente: GOECOR-ONPE. *T2: responsable de repliegue de sobres plomos
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3.5.3

En el desarrollo de esta tarea, los jefes y administradores de ODPE revisaron los curriculum vitae do-
cumentados y verificaron el cumplimiento de los términos de referencia para cada cargo ocupacional.
La mayor dificultad se present6 en la seleccion de los asistentes de logistica y de los coordinadores de
mesa, debido a que, en estos casos, los postulantes no cumplian con el perfil solicitado o se encontraban
afiliados a una organizacion politica o no estaban de acuerdo con el horario o lugar de trabajo. Esto fue
superado con la ampliacion de la convocatoria para la seleccién de ambos cargos.

Las dieciséis (16) ODPE completaron la contratacion de sus cuadros de personal, redoblandose los es-
fuerzos para capacitar a los que se integraron posteriormente.

En cada ODPE se desarroll6 la capacitacion descentralizada a cargo de los coordinadores de capacita-
cion. Esta actividad comprendi6 diversos eventos que involucrd la participacion de todo el personal de
las respectivas oficinas, incluyendo a los coordinadores distritales, coordinadores de local de votacién,
coordinadores de mesa,administrativos, auxiliares y técnicos; vale decir,todo aquel personal contratado
por la ODPE y que se incluye en el cuadro 3.15.

La infraestructura y tecnologia en las ODPE
a. Implementacion de oficinas distritales

Los jefes y los administradores de ODPE, con apoyo de los coordinadores distritales, fueron los
responsables de buscar y contratar los inmuebles e implementar las 95 oficinas distritales en los 43
distritos de Lima Metropolitana. En cada uno de ellos se asignaron espacios para las distintas areas
de trabajo, con el fin de ejecutar las tareas previstas en el cronograma de cada distrito.

La oficina distrital es una unidad de gestion dentro de las ODPE que permite desarrollar con eficien-
ciay eficacia las actividades del plan de accion; por ello,la GOECOR defini también el cronograma
distrital. Dada su importancia, el nimero de oficinas distritales en Lima Metropolitana se incremen-
ta en cada proceso: en las elecciones generales del 2002 se implementaron 43 oficinas distritales
(una por distrito), en las elecciones generales del 2011 fueron 66 y en la ultima CPR de marzo 2013
han sido 95 oficinas distritales, incrementandose en mas del 100 % desde la eleccion del afio 2002.

Con este esfuerzo, se logrd posicionar a la institucion, acercandonos a los electores y miembros de
mesa; ademas, permitio contar con un mejor control en la organizacion de los locales de votacion,
sobre todo en el caso de Lima, que concentra al tercio de la poblacion electoral nacional.

b. Lainfraestructura de los centros de computo
b.1. Diseiio del centro de computo

El diseno e implementacion de los centros de computo en las ODPE se llevo a cabo teniendo
en cuenta el Plan Operativo Electoral, para lo cual se consideraron los procedimientos e ins-
tructivos que fueron adecuados al sistema de gestion de la calidad (SGC). Estos documentos
estan referidos a la implementacion del centro de computo, el sorteo de miembros de mesa y
el simulacro del sistema de computo electoral.

La elaboracion de los planos de distribucion de los centros de cémputo fue desarrollada por
etapas: la primera, durante la verificacion de posibles locales de ODPE; la sequnda, realizada
por los encargados de cdmputo, quienes iniciaron la elaboracidn de los planos a partir de las
visitas de verificacion a los locales seleccionados para la sede ODPE. Por otro lado, debido a
la cantidad de equipos que se utilizaron para el computo de resultados, se realizd el calculo
de la potencia eléctrica, con lo cual se determind la ampliacion de la carga en 13 oficinas del
total: Puente Piedra, San Martin de Porres, Comas, Independencia, Pueblo Libre, San Juan de
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Lurigancho, San Borja, Santiago de Surco, San Isidro, Miraflores, San Juan de Miraflores, Villa
Maria del Triunfo y Santa Anita. Dichas labores de ampliacion de carga culminaron en las fechas
programadas en el cronograma.

b.2.Pruebas internas
Las pruebas de procesamiento de actas que se realizan en los centros de computo requieren,
como minimo, 16 dias de ejecucion; pero, debido a los plazos reducidos que tuvo la CPR de

marzo 2013 en todo el cronograma electoral, se programd esta actividad del 4 al 14 de marzo
(11 dias).

Imagen N.° 3.18. Pruebas en centro de computo

Wy
ONPE
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Fuente: 0GC-ONPE.

El porcentaje de redigitacion de actas (que indica la cantidad de actas, en porcentaje, que
pasaron una redigitacion como minimo) alcanzo el 6 de marzo un 34,96 %y el 14 de marzo, al
culminar las Ultimas pruebas, un 23,17 %. Teniendo en cuenta estas circunstancias, se progra-
maron jornadas prolongadas de practicas, desde las 07:00 hasta las 21:00 horas; incluso, en
varios centros de computo, los encargados realizaron pruebas en coordinacion con su personal
hasta pasada la medianoche. Finalmente, se logré incrementar la capacidad operativa por hora
de 1,64 % a332%.
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GRAFICO N.° 3.6. CURVA DE APRENDIZAJE DE PROCESAMIENTO
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Elaboracion: GSIE-ONPE

b.3. Diseno e infraestructura tecnoldgica

Centro de
Monitoreo

Centro de Datos

Respaldo

Para la CPR de marzo 2013, la ONPE implement6 16 centros de computo en la red electoral,
distribuidos en cada ODPE, y un centro de cémputo de contingencia ubicado en el local de
Jesus Maria.En la sede central de la ONPE se implement el centro de datos principal, el centro
de comando y el centro de monitoreo; asimismo, se conté con un centro de datos de respaldo,
que fue implementado por el proveedor del servicio de habilitacion, acondicionamiento y lo-
gistica informatica (SHALI).

Imagen N.° 3.19. Disefio e infraestructura tecnoldgica

Centro de Comando

Centro de
Computo T2

Centro de
Computo T3

de Contingencia

Fuente: GSIE-ONPE.
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b.4. Servicio de habilitacidn, acondicionamiento y logistica informatica (SHALI)

SERVICIO DE TELECOMUNICACIONES SERVICIO DE WEB HOSTING

Este servicio fue implementado para dar soporte, antes, durante y después del proceso electo-
ral, una infraestructura en los centros de computo de cada una de las dieciséis (16) sedes de
las ODPE, un centro de cémputo de contingencia y un centro de datos de respaldo, que permita
realizar el cdmputo de resultados descentralizado.

A estas actividades se sumaron las labores de soporte técnico para mantenimiento de la ope-
ratividad de la infraestructura y para la etapa de repliegue de bienes y equipos informaticos,
junto con el saneamiento de los centros de cdmputo que requiere la institucion durante el pe-
riodo electoral. El inicio de las actividades del SHALI, en los 16 centros de computo, se realizé
a partir del 31 de enero de 2013 con las siguientes tareas:

Para implementar —antes, durante y después del proceso electoral— una infraestructura Permitid a la ONPE contar —antes, durante y después del proceso electoral— con una

de telecomunicaciones de voz y datos que permita enlazar entre si los centros de cémputo,
el centro de datos principal de la ONPE y el centro de datos de respaldo; asi como una

infraestructura de seguridad sobre la red electoral mediante firewalls. de resultados electorales y actas digitalizadas, entre otros servicios.

Esta infraestructura sirvié para la transmision de los resultados del proceso e informacion
electoral concerniente a las diferentes fases del proceso electoral.

b.5.

El consumo de ancho de banda entre los dias 16 al 20 de marzo tuvo un pico de 115 MB entre
el 17y 18 de marzo; mientras que el nimero de conexiones concurrentes tuvo el pico de 36 k
también entre el 17y 18 de marzo.

Retomando datos de las elecciones generales de abril del ano 2011, el consumo de ancho de
banda pico fue de 57,6 MB; es decir,en la CPR de marzo de 2013, el consumo se duplic, lo que
podria deberse al acceso a los servicios de la ONPE por Internet que se ha incrementado en
los ultimos procesos electorales, aumentando los usuarios por este medio; asimismo, podria
explicarse por el uso intensivo de las redes sociales y la mayor cantidad de dispositivos de
acceso (smartphones, tablets, laptops y equipos de computo).

Software electoral

Para cada proceso electoral, se constituyen proyectos de mantenimiento a los productos de
software que dan soporte a las actividades planificadas para las elecciones. Dichos productos
son implementados considerando el soporte a [a operacion respectiva. La suite electoral es
una aplicacion de software utilizado para el procesamiento y contabilizacion de resultados,
que es instalado en la sede central y en cada uno de los centros de cOmputo que se implemen-
tan para cada eleccion. Es actualizado para incorporar las particularidades de cada proceso
electoral y para implementar las sugerencias de mejora. Las aplicaciones de software que
dieron soporte a los principales hitos del POE son las siguientes: sorteo de seleccion de 25
candidatos, sorteo de miembros de mesa y consulta de miembros de mesa. Otras aplicaciones
de software de soporte al proceso electoral fueron:

¢ Sistema de control de impresion de acta padron (SCIAP).

+ Sistema de control de actas electorales (SICAQ).

¢ Sistema de registro de credenciales de miembros de esa (SIRECMM).
* Presentacion de resultados.

+ Sistema integral de rendicion de cuentas (SIRC).

+ Sistema de sequimiento y control (SISCO).

¢ Sistema de informacion del dia de la eleccion (SIDE).

infraestructura que soporte la publicacion de aplicaciones web de gran demanda por parte
de la ciudadania, entre los que destacaron la consulta de miembros de mesa y la publicacion

o
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» Sistema de reclutamiento en linea.
«  FONO ONPE.

b.6. Monitoreo y gestion de incidentes

La ONPE, mediante la GSIE, implement6 el centro de soporte informatico para realizar la asis-
tencia técnica, supervision y sequimiento de las actividades informaticas desarrolladas en los
centros de cémputo. Una de las actividades principales se centrd en el registro y sequimiento
a la solucion de los incidentes presentados en los centros de computo, formando parte del
servicio de «mesa de ayuda».

Desde que se inicid el servicio de mesa de ayuda hasta el 10 de abril, se registraron 247 inci-
dentes en la herramienta SAI (sistema de administracion de incidentes), 94 de ellos pertenecen
a los servicios brindados por el proveedor SHALI, 135 corresponden a los diversos servicios
ofrecidos por la ONPE y 18, a los del proveedor TELCO. La informacion detallada se presenta
en el cuadro 3.16.

CUADRO N.°3.16. INCIDENTES REGISTRADOS EN EL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE INCIDENTES

CATEGORIA DE INCIDENTES TOTAL

SERVICIOS PROVEEDOR SHALI
Logistica informatica - Utiles de oficina 4
Habilitacion informatica 63
Acondicionamiento del C.C. 27
SERVICIOS ONPE
Servicios ONPE - Administracion de claves de seguridad 32
Servicios ONPE - Administracion de red electoral 76
\L\“) Servicios ONPE - Desarrollo - Suite electoral 26
ONPE Servicios ONPE - SISCO 1
SERVICIOS PROVEEDOR TELCO
1 0 8 Telecomunicaciones - Medio de transmision 2
Telecomunicaciones - Router 1
Telecomunicaciones - Transmision de datos 11
Telecomunicaciones - Transmision de voz 4
TOTAL 247

Fuente: GSIE-ONPE

5.6  Principales hitos del proceso electoral

A continuacion se detallan dos de los principales hitos durante el desarrollo del proceso: el sorteo de miembros de
mesa y el simulacro de computo electoral.

3.6.1 Sorteo de miembros de mesa (MM)

EL 30 de enero de 2013 fue el primer acto publico que se realizd en las dieciséis (16) ODPE, después de
la instalacion de sus sedes. EL sorteo de miembros de mesa (MM) marcé un hito en el proceso electoral. A
partir de su ejecucion, se derivaron las siguientes actividades:
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+ Publicacion provisional de la relacion de MM (30 de enero de 2013).

+ Periodo de tachas al cargo de MM (del 30 de enero al 1 de febrero de 2013).

+ Publicacion definitiva de la relacion de MM (12 de febrero de 2013).

+ Entrega de credenciales a los MM (del 13 al 17 de marzo de 2013).

* Recepcion de solicitudes de excusa (del 13 al 19 de febrero de 2013).

+ Justificacion de inasistencia al cargo de MM (del 13 de febrero al 11 de marzo de 2013).

Este acto publico se efectud segun el procedimiento PRO3-GSIE/CMS: «Sorteo de miembros de mesa». Ini-

cialmente, se realizd la seleccion de 25 candidatos en la sede central y, posteriormente, se ejecutd el sorteo
de miembros de mesa en cada una de las 16 ODPE, sobre la base de la seleccion inicial.

Imagen N.° 3.20. Sorteo de miembros de mesa
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Fuente: 0GC-ONPE.

a. Seleccion de 25 candidatos al cargo de miembro de mesa

Mediante este proceso se obtiene la lista de 25 ciudadanos candidatos por cada mesa de sufragio, con
mayor grado de instruccion o que adn no hayan sido miembros de mesa, conforme lo indicado en el
art.55.° de la LOE, Ley N.° 26859.

Como fase preparatoria a la seleccion de los 25 candidatos, se enviaron oficios desde la Secretaria
General a las diferentes instituciones, con el fin de que se remita el listado de ciudadanos a ser ex-
cluidos del cargo de miembro de mesa, segun lo consignado en el art. 57.° de la LOE, Ley N.° 26859.

Con base en estos documentos y en la conformacion de mesas de sufragio establecidas por la Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto (OGPP) de la ONPE, remitidos mediante Memorando circular
N.° 006-2013-OGPP/ONPE, se realizd esta seleccion el 24 de enero de 2013, en la Sala VIP de la
ONPE, con presencia del fiscalizador del JNE. Esta actividad se desarrollo siguiendo esta secuencia
de tareas:
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GRAFICO N.° 3.7.SELECCION DE CANDIDATOS A MIEMBROS DE MESA

Puesta a cero de la Puesta a cero de la Ejecucion dela
base de datos de Ejecucion de la carga base de datos de sel]ecci()n de los 25
carga del padron del padron electoral. los 25 candidatos al cilisas

electoral. cargo de MM. :

Impresion de
reportes.

Fuente: GSIE-ONPE

Al finalizar el acto, se entregd al JNE un DVD con la base de datos, el resultado de la seleccion y los
reportes correspondientes, firmando con los presentes el formato FM09-GSIE/CMS: «Acta de seleccion

de los 25 candidatos a miembros de mesa.

Uno de los datos generados inicialmente del padron electoral fue el nivel de instruccion (sobre los
datos del DNI), obtenido del padron que incluye a los 6.358.317 electores habiles. Esta informacion
muestra que el 58 % registra,como grado de instruccion, secundaria completa; mientras que un 13 %
tiene registrado poseer educacion superior completa. Realizada la primera seleccion, segun el grado
de instruccion, se observa que el 65 % del total de seleccionados posee secundaria completa y el 22

% tiene educacion superior completa. Ver cuadro 3.17.

CUADRO N.°3.17. NIVEL DE INSTRUCCION DE LA SELECCION DE 25 CANDIDATOS A MIEMBROS DE MESA

POBLACION ELECTORAL DE LIMA METROPOLITANA SELECCION DE 25 CANDIDATOS
GRADO DE INSTRUCCION TOTAL PORCENTAJE TOTAL PORCENTAJE

) Superior completa 835.687 13% 200431
\k\“ Superior incompleta 171997 3% 76.856
ONPE Técnica completa 102827 2% 29118
Técnica incompleta 32.526 1% 13.690
110 Secundaria completa 3702269 58% 598242
Secundaria incompleta 674.215 11% 116
Primaria completa 594916 9% 9
Primaria incompleta 119.103 2% 38
Educacion inicial 17 0% 0
Iletrado 119402 2% 0
Educacion especial 5358 0% 0
Total de electores 6.358.317 100 % 918.500

2%
8%
3%
1%

65 %
0%

0%
100 %

Fuente: GSIE-ONPE

Desde las 10:00 horas del 10 de enero de 2013, se realizo el sorteo de miembros de mesa en las 16
ODPE, proceso que cont6 con la presencia de un notario publico y representantes del JEE, asi como de
personeros en algunos centros de computo. Al término del sorteo, el encargado de computo descen-
tralizado (ECD) envid a la sede central de la ONPE, por correo electronico, el archivo correspondiente

a los miembros de mesa sorteados y el reporte en formato PDF.
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El siguiente grafico muestra el nimero de miembros de mesa elegidos segun grupos etarios. Es im-
portante senalar que hubo 246 ciudadanos que fueron tachados de sus cargos, 98 de ellos titulares
y 148 suplentes.

GRAFICO N.° 3.8.MIEMBROS DE MESA SORTEADOS SEGUN GRUPOS ETARIOS
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Elaboracion: GSIE-ONPE

Finalizadas las actividades, los dieciséis (16) ECD remitieron sus informes al centro de soporte infor-

matico; no se reportaron mayores incidencias, salvo el cambio de equipo en una ODPE. \..“X)

b. Las credenciales de miembros de mesa ONPE
Luego de aprobarse el diseno de las credenciales (31 de enero de 2013) por parte de la GGE, se proce- 111

did a su impresion. El desarrollo de esta actividad fue del 2 al 4 de febrero de 2013, en la que se gene-
raron 220.440 credenciales.En el cuadro 3.18 se muestra la cantidad de credenciales por cada ODPE.
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CUADRO N.°3.18. IMPRESION DE CREDENCIALES POR ODPE

TOTAL DE
CREDENCIALES

1 LIMANORTE - PUENTE PIEDRA PUENTE PIEDRA 1116 6.696
2 LIMANORTE -LOS OLIVOS LOS OLIVOS 1445 8670
3 LIMANORTE - SAN MARTIN DE PORRES SAN MARTIN DE PORRES 2627 15.762
4 LIMANORTE - COMAS COMAS 3.047 18282
5 LIMA NORTE - INDEPENDENCIA INDEPENDENCIA 1904 11424
6 LIMA CENTRO - JESUS MARIA JESUS MARIA 3018 18.108
7 LIMA CENTRO - PUEBLO LIBRE PUEBLO LIBRE 2084 12504
8 LIMA SUR - SAN BORIA SAN BORIA 1626 9.756
9 LIMA SUR - SANTIAGO DE SURCO SANTIAGO DE SURCO 1627 9.762
10 LIMACENTRO - SAN ISIDRO LIMACENTRO - SAN ISIDRO 1591 9.546
1 LIMACENTRO - MIRAFLORES MIRAFLORES 2224 13344
12 LIMA SUR - SAN JUAN DE MIRAFLORES SANJUAN DE MIRAFLORES 2303 13818
13 LIMA SUR - VILLA MARIA DEL TRIUNFO VILLA MARIA DEL TRIUNFO 3.094 18,564
14 LIMAESTE - ATE ATE 2874 17244
15 LIMAESTE - SANTAANITA SANTAANITA 1763 10578
16 LIMAESTE - SAN JUAN DE LURIGANCHO SANJUAN DE LURIGANCHO 4397 26.382
TOTAL 220.440

Fuente: GGE-ONPE

¢.  Procesamiento y consolidacion de tachas, excusas y justificaciones

Para procesar la informacion de los ciudadanos omisos al sufragio y al cargo de miembro de mesa,
se tuvo en cuenta a los ciudadanos mayores de 70 anos y a los ciudadanos excusados o justificados
al cargo.

c.l. Ciudadanos mayores de 70 aios
Los electores mayores de 70 anos (segun fecha de nacimiento sefalada en el padrén electoral

aprobado por el INE) no estan obligados a votar; en tal sentido, los ciudadanos omisos al
sufragio fueron 781.268 en total. Ver cuadro 3.19.

CUADRO N.°3.19.0MISOS AL SUFRAGIO

ELECTORESHABILES | TOTALDEOMISOSALSUFRAGIO[  omisos |

MAYOR A 70 ANOS MENOR A70 ANOS

6358317 1.036.09 251847 781.268
100 % 16,3 % 40% 123 %

Fuente: GSIE-ONPE.
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¢.2. Ciudadanos excusados y/o justificados al cargo de miembro de mesa

El nimero total de omisos al cargo de miembro de mesa fue de 80.261, entre los cuales no
hubo personas mayores de 70 anos. De ese total,a 5.901 ciudadanos se les otorgd la respec-
tiva excusa y/o justificacion al referido cargo, quedando 74.360 ciudadanos en la condicion

de omisos.

CUADRO N.° 3.20.0MISOS AL CARGO DE MIEMBRO DE MESA

OMISOS AEJERCER EL CARGO DE MM CANTIDAD

Miembros de mesa sorteados

Total de omisos al cargo de miembro de mesa

1) Omisos al cargo de miembro de mesa de 70 a més afios

2) Omisos al cargo de miembro de mesa menores de 70 afios

a) Con excusa y/o justificacion

b) Sin excusa y/o justificacion

Fuente: GOECOR-ONPE

Revisando las excusas o justificaciones al cargo de miembro de mesa presentadas, es posible
ver que el 90 % (5.325) corresponde a solicitudes de justificacion, que proceden solo por en-
fermedad debidamente acreditada; las demas son excusas, cuya causal mas frecuente, 6 % de

los casos (366), es tener notorio o grave impedimento fisico o mental.

CUADRO N.°3.21. SUSTENTO DE EXCUSAS Y JUSTIFICACIONES PRESENTADAS

“ EXCUSA 0 JUSTIFICACIGN PRESENTADA TOTAL

O N}

v

10
1
12

13
14

Por enfermedad debidamente acreditada.
Tener notorio o grave impedimento fisico 0 mental.
Tener necesidad de ausentarse del territorio de la republica.

Ser funcionario o empleado de alguno de los organismos que conforman el Sistema Electoral
Peruano.

Ser elector temporalmente ausente de la reptblica.

Ser conyuge o pariente dentro del segundo grado de consanguinidad o afinidad entre los miembros
de una misma mesa.

Ser autoridad politica.

Ser miembro del Ministerio Publico que, durante la jornada electoral, realice funciones relacionadas
con la prevencion e investigacion de delitos electorales.

Ser miembro en actividad de las FF.AA.y de la PNP que realice actividades relacionadas con el
desarrollo del proceso electoral.

Ser autoridad o representante proveniente de eleccién popular.
Ser ciudadano integrante de los comités directivos de las organizaciones politicas

Ser conyuge o pariente dentro del sequndo grado de consanguinidad o afinidad de los promotores
y de la autoridad sujeta a la consulta.

Ser funcionario de la Defensoria del Pueblo que realice supervision electoral.

Ser personero de las organizaciones politicas a las cuales pertenecen las autoridades sujetas a la
consulta.

Total general

5325
366
99
!

14
1

5.901

Fuente: AACTD. ONPE.
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3.6.2 Simulacro del sistema de computo electoral
En la sede central

Para realizar esta actividad, se tuvo como base legal el art.215.° de la LOE, en el cual se encarga a la ONPE
el desarrollo y ejecucion de un plan de simulacros previos al proceso electoral,y el art. 217.°, en el que se
sefalan las etapas del simulacro: preparacion de los datos de prueba, ejecucion del simulacro y evaluacion
de resultados.

El simulacro de computo electoral en la sede central se realizé el 10 de marzo a las 09:20 horas, en
presencia de representantes del NE y del RENIEC. Ademas, estuvieron presentes observadores del Insti-
tuto Nacional de Democracia, Transparencia y medios de comunicacion. En este evento se realizaron las
siguientes actividades:

¢ Ejecucion del programa de verificacion del software electoral.

+ Ejecucion de la puesta a cero en los servidores nacion.

+ Sorteo del centro de computo para comparacion de resultados.

 Recepcion de la puesta a cero de los centros de computo.

+ Prueba de contingencia de corte de fluido eléctrico.

* Seguimiento de la transmisidn de los centros de computo.

o Comparacion de resultados esperados y obtenidos del centro de computo sorteado.

En los centros de cdmputo descentralizado
Imagen N.° 3.21. Simulacro de computo descentralizado
!

ONPE
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Fuente: 0GC-ONPE.
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El simulacro de computo electoral se realizd en todos los centros de cdmputo de las ODPE, el 10 de marzo
de 2013, a partir de las 10:00 horas. En este evento participaron representantes del NE y del JEE. La acti-
vidad consistid en la realizacion de las siguientes tareas:

+ Ejecucion del programa de verificacion del software electoral.

* Ejecucion de la puesta a cero y transmision.

+ Digitacion: primera y sequnda digitacion.

+ Transmision de resultados.

+ Digitalizacion de actas (para envio al JEE y normales).

+ Transmision de resultados de actas electorales de prueba.

+ Comparacion de resultados obtenidos, con resultados esperados sin resoluciones.
+ Contingencia caida de servidor.

+ Contingencia caida de estacion.

¢ Ingreso de resoluciones.

+ Contingencia de telecomunicaciones.

+ Transmision de resultados.

+ Digitalizacion de actas y resoluciones.

+ Comparacion de resultados obtenidos, con resultados esperados con resoluciones.
+ Transmision de imagenes (actas y resoluciones).

+ Contingencia de corte de fluido eléctrico.

Estas tareas fueron reportadas al centro de soporte informatico sin mayores observaciones, con lo cual el
sistema quedo expedito para el dia de la consulta.

La puesta a cero de los centros de computo

Para que cada ODPE pueda iniciar el procesamiento de informacidn, se realizd la puesta a cero del sistema
de computo electoral en la sede central y en los centros de computo. Esta actividad es un procedimiento
mediante el cual la ONPE garantiza el correcto funcionamiento de su sistema de cémputo.

» Puesta a cero en la sede central

Se realizo el 17 de marzo a las 14:40 horas, en presencia de representantes del INE y del RENIEC. Ademas
de ellos, estuvieron presentes observadores del Instituto Nacional de Democracia, Transparencia y medios
de comunicacion. Se realizaron las siguientes actividades:

+ Ejecucion del programa de verificacion del software electoral.

[0 Ejecucion de la puesta a cero en los servidores nacion.
[0 Puesta a cero de los centros de computo descentralizado.

Este procedimiento contd con la presencia de un representante del NE en cada centro de computo. Se
realizaron las siguientes actividades:

[0 Ejecucion del programa de verificacion del software electoral.
[0 Ejecucion de la puesta a cero y transmision.
00 Transmision de puesta a cero de cada centro de computo.

(abe resaltar que se tuvo el control de la hora exacta en la cual se realizo esta actividad (en algunos casos,
en horarios simultaneos), en los 16 centros de cdmputo el 17 de marzo. Se puede senalar, ademas, que se
desarroll6 sin incidencias.

\L\“)
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CUADRO N.°3.22. RECEPCION DE PUESTA A CERO DE LOS CENTROS DE COMPUTO

5.7

1 15:12:41 LIMANORTE - PUENTE PIEDRA

2 15:08:41 LIMACENTRO - PUEBLO LIBRE

3 15:14:12 LIMASUR - SAN BORIA

4 15:15:51 LIMA SUR - SAN JUAN DE MIRAFLORES

5 15:20:34 LIMA SUR - SANTIAGO DE SURCO

6 15:24:51 LIMA SUR - VILLA MARIA DEL TRIUNFO

7 15:29:44 LIMANORTE - COMAS

8 15:30:16 LIMA NORTE - INDEPENDENCIA

9 15:32:40 LIMA CENTRO - MIRAFLORES

10 15:33:06 LIMANORTE -LOS OLIVOS

1 15:36:53 LIMACENTRO - SAN ISIDRO

12 15:37:22 LIMAESTE - SAN JUAN DE LURIGANCHO
13 15:38:15 LIMA CENTRO - JESUS MARIA

14 15:40:17 LIMAESTE -ATE

15 15:42:10 LIMA NORTE - SAN MARTIN DE PORRES
16 15:46:53 LIMAESTE - SANTAANITA

Fuente: GSIE-ONPE.

Caracteristicas de la jornada de la consulta
3.71  Acondicionamiento de locales de votacion y mesas de sufragio
a.  Acondicionamiento de locales de votacion

Mediante R.J.N.° 210-2012-J/ONPE, se aprobo el catalogo de materiales, documento que contie-
ne 16 tipos de senales para uniformizar el acondicionamiento y la senalizacion de los locales de
votacion (aula,bano de hombres,bano de mujeres, centro de acopio, informes, pabelldn, prohibido
el paso, prohibido fumar, ruta para discapacitados, flecha ingreso, flecha salida, zona de seguridad,
trato preferente, bienvenida/bienvenido y prohibido el uso de celulares, camaras fotograficas y
de video). Al respecto, se tiene previsto incluir en el siguiente proceso un formato que recoja la
necesidad real de senales para cada local de votacion.

La senalética fue enviada por la Gerencia de Gestion Electoral a las ODPE. Ademas, cada local de
votacion contd con gigantografias de su respectivo croquis y de la relacion de grupos de votacion
por local y pabelldn. La impresion de los croquis contd con un control de calidad y se realizé con
la debida anticipacion. Para la sequnda jornada de reforzamiento de la capacitacién a miembros
de mesa, 188 locales de votacion estuvieron habilitados con este material.

b.  Locales y mesas de votacion
Comparando la cantidad de locales de votacion empleados en las elecciones generales del afio

2011, asi como el numero de electores y mesas de sufragio, es posible observar que hubo un
incremento para esta CPR de marzo 2013.
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CUADRO N.°3.23. INCREMENTO DE LOCALES DE VOTACION,MESAS DE SUFRAGIO Y ELECTORES POR DISTRITO EN LACPR DE
MARZ0 2013 RESPECTO A LAS ELECCIONES GENERALES 2011

DISTRITO INCREMENTO (CANTIDADES) INCREMENTO (PORCENTAJE)
LOCALES INCREMENTO | INCREMENTO LOCALES ELECTORES
NUEVOS DE MESAS ELECTORES
5 118 3%

1 Lima Centro - Jesus Maria Brefia 2482 36 % 25%
Jesus Maria 4 116 6.307 27% 2% 7%
Lima 6 346 5974 18% 24% 2%
2 Lima Centro - Miraflores Barranco 1 37 -199 14 % 17% 0%
Chorrillos 3 92 13696 14% 8% 7%
Miraflores 2 116 4801 10 % 18 % 4%
3 Lima Centro - Pueblo Libre Lince -1 110 2574 -8% 34% 3%
Magdalena del Mar 3 54 2739 38 % 19% 5%
Pueblo Libre 1 95 2271 8% 1% 3%
San Miguel 8 95 4030 80% 14 % 3%
4 Lima Centro - San Isidro La Victoria 6 187 1975 19% 19% 1%
San Isidro 1 63 1433 14 % 18 % 2%
5 Lima Este - Ate Ate 13 438 33725 30 % 28% 11%
Chaclacayo 0 23 1.007 0% 11% 3%
Lurigancho 1 79 9497 6% 15% 10 %
6 Lima Este - San Juan de Lurigancho El Agustino 3 98 7748 15% 13% 6%
San Juan de Lurigancho 10 277 46.271 14 % 8% 8%
7 Lima Este -Santa Anita Cieneguilla 0 10 1645 0% 14 % 12%
La Molina 0 53 8683 0% 7% 7%
Santa Anita 2 76 10829 13% 9% 7%
8 Lima Norte - Comas Carabayllo 5 119 18.549 24% 16 % 14 %
Comas 8 123 18.809 18 % 6% 5%
9 Lima Norte - Independencia Independencia 0 11 6414 0% 1% 4%
Rimac 1 115 3442 7% 13 % 2%
10 Lima Norte - Los Olivos Los Olivos 6 92 14675 21% 7% 6%
11 Lima Norte - Puente Piedra Ancon 0 17 2690 0% 13 % 12%
Puente Piedra 4 129 21893 18% 16 % 15% \.‘“\)
Santa Rosa 1 8 1376 50 % 21% 19%
12 Lima Norte - San Martin de Porres San Martin de Porres 10 211 26333 16 % 9% 6% ONPE
13 Lima Sur - San Borja San Borja -1 49 2557 7% 7% 2%
San Luis 1 40 1722 1% 13% 3% 117
Surquillo 2 63 1635 13% 13% 2%
14 Lima Sur - San Juan de Miraflores Lurin 0 30 5.295 0% 13% 13%
Pachacamac 2 50 7736 40 % 28% 20%
Pucusana 0 4 738 0% 10 % 11%
Punta Hermosa 0 5 257 0% 2% 6%
Punta Negra 0 3 535 0% 12% 12%
San Bartolo 0 5 426 0% 23% 10%
San Juan de Miraflores 3 89 13617 9% 6% 5%
Santa Maria del Mar 0 0 54 0% 0% 4%
15 Lima Sur - Santiago de Surco Santiago de Surco 5 127 15019 17% 8% 6%
16 Lima Sur - Villa Maria del Triunfo Villa EL Salvador 2 11 18738 8% 8% 7%
3 107 16488 9% 7% 6%
16 43 120 3.991 366.486 16 % 12% 6%

Fuente: GOECOR-ONPE.
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3.7.2

El repliegue de las actas electorales

a.

Inicio del repliegue de sobres plomos

La ODPE Lima Centro-Pueblo Libre recibi6 el primer sobre plomo a las 18:30 horas del 17 de
marzo. A las 21:06 horas, todas las ODPE sin excepcion ya habian recibido sus primeras actas
electorales (sobres plomos), gracias al meritorio trabajo del personal responsable del repliegue
de actas electorales.

Término del repliegue de sobres plomos

La primera oficina en replegar sus sobres plomos al 100 % fue la ODPE Lima Centro-Miraflores (00:12
horas), pese a que sus mesas de sufragio se conformaron con un alto nimero de electores de la cola.

La ODPE Lima Este-Ate fue la ultima en replegar el integro de sus sobres plomos, debido a la
mayor distancia de algunos de sus locales de votacion y, sobre todo, porque en esa circunscrip-
Cion se llevaron a cabo dos (2) procesos de consulta: distrital y provincial. En esta ODPE y en Lima
Este-San Juan de Lurigancho, el tiempo de duracién del repliegue de los sobres plomos fue de
once (11) horas, en promedio.

Recepcion de actas electorales en el centro de computo

En este proceso electoral se utilizd por primera vez el sistema de control de llegada de actas
electorales a las ODPE (SICAQ) para el registro de todas las actas recibidas en la ODPE (sobres
plomo, celeste, verde, rojo y morado). Las actas electorales contenidas en los sobres plomos fue-
ron recibidas en las lineas de recepcién implementadas para ser registradas en el SICAO y para
proceder a su inmediata entrega a los centros de cdmputo. Las primeras actas electorales reci-
bidas correspondieron a las ODPE Lima Centro-Pueblo Libre, Lima Norte-Puente Piedra y Lima
Centro-Miraflores, tal como se muestra en el cuadro proporcionado por el SICAQ.

De las 16 ODPE, la cantidad total de actas procesadas hasta las 07:00 a.m. del 18 de marzo fue
de 10.618 actas, que representan el 30 % del universo de actas electorales (36.740). Con ello,
se alcanzd el 50 % de la meta institucional planteada, a pesar de que las actas electorales se
replegaron de los centros de acopio a las sedes ODPE y llegaron a los centros de computo, como
maximo, a las 04:00 a.m. del 18 de marzo de 2013.

CUADRO N.° 3.24. RELACION DE LAS 10 PRIMERAS ACTAS REGISTRADAS EN EL SISTEMA

ST

O © N oo v A~ W

LIMACENTRO - PUEBLO LIBRE 17-03-2013 18:30 049261
LIMANORTE - PUENTE PIEDRA 17-03-2013 18:30 050334
LIMANORTE - PUENTE PIEDRA 17-03-2013 18:31 233217
LIMANORTE - PUENTE PIEDRA 17-03-2013 18:48 039909
LIMANORTE - PUENTE PIEDRA 17-03-2013 18:49 259967
LIMANORTE - PUENTE PIEDRA 17-03-2013 18:49 259956
LIMACENTRO - MIRAFLORES 17-03-2013 19:00 039155
LIMACENTRO - MIRAFLORES 17-03-2013 19:00 241677
LIMA CENTRO - MIRAFLORES 17-03-2013 19:01 241226
LIMA CENTRO - MIRAFLORES 17-03-2013 19:01 039359

Fuente: GSIE-ONPE
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EL flujo constante de entrega de actas se inici6 a las 20:00 horas, aproximadamente, en todos los
centros de computo, por lo que el inicio de digitacion continua de las actas electorales se realizo
a esa misma hora, prosiguiendo con el ingreso de actas de manera ininterrumpida hasta las 11:00
horas del 18 de marzo.Ver cuadro 3.25.

CUADRO N.°3.25. REGISTRO DE ACTAS POR HORA EN EL SICAO (SOBRE PLOMO)

FECHAY HORA DE LLEGADA DE ACTAS A LAS ODPE

17 DE MARZO DE 2013 18 DE MARZO DE 2013
18:00 | 19:00 | 20:00 | 21:00 | 22:00 | 23:00 | 00:00 | 01:00 | 02:00 | 03:00 | 04:00 | 05:00 | 06:00 | 08:00 | 09:00 | 10:00 | 11:00
LIMA CENTRO -
JESUS MARIA 7 453 886 907 321 311 60 70 3 3018
LIMA CENTRO -
MIRAFLORES 8 301 653 621 215 248 107 57 10 4 2224
LIMACENTRO -
PUEBLO LIBRE 1 473 562 542 250 113 40 24 79 2084
LIMACENTRO -
SANISIDRO 58 375 413 391 132 93 90 35 4 1591
LIMAESTE - ATE 34 149 739 840 1083 306 573 218 151 214 73 21 35 228 8 227 4899
LIMAESTE - SAN JUAN
DE LURIGANCHO 51 530 988 859 1185 376 142 136 1 56 3 4397
LIMAESTE - SANTAANITA 115 699 551 201 149 36 12 1763
LIMA NORTE - COMAS 8 379 84 713 538 310 79 60 69 8 19 10 3.047
LIMANORTE -
INDEPENDENCIA 74 340 545 371 263 175 53 66 9 8 1904
LIMANORTE -LOS OLIVOS 90 412 366 345 187 34 1 1445
LIMANORTE -
PUENTE PIEDRA 5 25 142 289 236 172 178 68 1 1116
LIMANORTE -
SAN MARTIN DE PORRES 5 309 899 621 393 295 54 24 1 5 1 10 2627
LIMA SUR - SAN BORJA 16 551 528 282 131 103 12 3 1626
LIMASUR - SAN JUAN
DE MIRAFLORES 11 269 604 561 455 164 108 97 62 6 9 2346
LIMASUR - SANTIAGO
DE SURCO 134 425 558 360 115 25 8 2 1627
LIMA SUR - VILLA MARIA
DELTRIUNFO 108 835 1000 658 300 156 24 8 5 3094
TOTAL 6 521 5331 10418 9.200 6.299 3.180 1597 829 | 392 315 138 @ 24 | 64 | 238 | 19 @ 237 38.808

Fuente: GSIE-ONPE

En el cuadro siguiente se puede observar que el acta electoral recibida en el menor tiempo
pertenece a la ODPE Lima Centro-Pueblo Libre, a las 06:30 p.m. del 17 de marzo; mientras que
[a dltima acta electoral fue recibida en la ODPE Lima Este-Ate, a las 08:22 a.m. del 18 de marzo.
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CUADRO N.° 3.26. REPLIEGUE DE LOS SOBRES PLOMOS POR ODPE

PRIMERAY ULTIMA ACTA ELECTORAL RECIBIDA

PRIMERA ULTIMA

01 Lima Centro - Jestis Maria 17/03/13 08:03:24 p.m. 18/03/13 02:13:24a.m.
02 Lima Centro - Miraflores 17/03/13 07:54:24 p.m. 18/03/13 12:12:24a.m.
03 Lima Centro - Pueblo Libre 17/03/13 06:30:24 p.m. 18/03/13 02:25:24 a.m.
04 Lima Centro - San Isidro 17/03/13 07:06:24 p.m. 18/03/13 03:03:24 a.m.
05 Lima Este - Ate 17/03/13 07:15:24 p.m. 18/03/13 08:22:24 a.m.
06 Lima Este - San Juan de Lurigancho 17/03/13 06:31:24 p.m. 18/03/13 05:12:24 a.m.
07 Lima Este - Santa Anita 17/03/13 09:06:24 p.m. 18/03/13 02:03:24a.m.
08 Lima Norte - Comas 17/03/13 06:45:24 p.m. 18/03/13 04:50:24 a.m.
09 Lima Norte - Independencia 17/03/13 07:33:24 p.m. 18/03/13 04:03:24 a.m.
10 Lima Norte - Los Olivos 17/03/13 07:29:24 p.m. 18/03/13 01:45:24 a.m.
11 Lima Norte - Puente Piedra 17/03/13 06:31:24 p.m. 18/03/13 02:13:24 a.m.
12 Lima Norte - San Martin de Porres 17/03/13 07:58:24 p.m. 18/03/13 04:05:24 a.m.
13 Lima Sur - San Borja 17/03/13 07:09:24 p.m. 18/03/13 01:30:24 a.m.
14 Lima Sur - San Juan de Miraflores 17/03/13 07:45:24 p.m. 18/03/13 05:05:24 a.m.
15 Lima Sur - Santiago de Surco 17/03/13 07:09:24 p.m. 18/03/13 01:23:24a.m.
16 Lima Sur - Villa Maria del Triunfo 17/03/13 08:24:24 p.m. 18/03/13 03:19:24 a.m.

Fuente: SIDE-CPR de marzo 2013. GSIE-ONPE.

3.7.3. Procesamiento de actas electorales

\»\ﬁ) EL procesamiento de las actas electorales se inicid el 17 de marzo a las 18:30 horas, con la digitacion
ONPE del acta correspondiente a la mesa 049261, en el centro de computo de Lima Centro-Pueblo Libre,
como mencionamos,y finalizé el 19 de marzo a las 22:17 horas, con el ingreso al procesamiento del acta

120 electoral correspondiente a la mesa 244813, en el centro de computo de Lima Norte-Comas.
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Imagen N.° 3.22. Cémputo de actas
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Fuente: 0GC-ONPE.
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Fuente: 0GC-ONPE.
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Los porcentajes de procesamiento en los centros de computo durante las primeras horas (del 17 al 18
de marzo) fueron incrementandose de manera progresiva,a razon de 2,84 % por hora aproximadamente.
EL primer reporte oficial a la prensa se dio al 29,83 %.

CUADRO N.° 3.27. PORCENTAJE DE ACTAS PROCESADAS EN LOS CENTROS DE COMPUTO (AVANCE)

MESAS | 23:00 | 00:00 | 01:00 | 02:00 | 03:00 | 04:00 | 05:00 | 06:00 | 07:00
17/03 | 18/03 | 18/03 | 18/03 | 18/03 | 18/03 | 18/03 | 18/03 | 18/03

1
2
3
4
5
6
7
8
9

10
1
12
13
14
15
16

LIMANORTE - PUENTE PIEDRA
LIMANORTE -LOS OLIVOS
LIMA NORTE - SAN MARTIN DE PORRES
LIMANORTE - COMAS
LIMANORTE - INDEPENDENCIA
LIMA CENTRO -JESUS MARIA
LIMACENTRO - PUEBLO LIBRE
LIMASUR - SAN BORIA
LIMA SUR - SANTIAGO DE SURCO
LIMACENTRO - SAN ISIDRO
LIMA CENTRO - MIRAFLORES
LIMASUR - SAN JUAN DE MIRAFLORES
LIMA SUR -VILLA MARIA DEL TRIUNFO
LIMAESTE -ATE
LIMAESTE -SANTAANITA
LIMAESTE - SAN JUAN DE LURIGANCHO
TOTAL

1116
1445
2627
3.047
1904
3018
2084
1626
1627
1591
2224
2303
3.094
2874
1763
4397
36.740

10,57 %
10,80 %
704 %
555 %
6,20 %
706 %
811%
781%
774 %
1125%
9,58 %
760 %
582 %
5,60 %
482%
578%
715%

1389 %
1474 %
967 %
771%
8,77 %
10,14 %
12,14 %
10,09 %
10,63 %
13,76 %
1196 %
11,29%
705 %
8,00 %
709 %
839%
9,82 %

1720 %
19,03 %
12,75 %
10,17 %
1176 %
1392%
1583 %
13,04 %
1205 %
1439 %
15,38 %
15,11%
944 %
10,82 %
10,55 %
1167 %
12,83%

20,16 %
2325%
1572 %
12,60 %
1471%
16,73 %
20,06 %
1519%
1727 %
19,36 %
18,84 %
18,28 %
11,60 %
1294 %
13,05%
14,56 %
15,89 %

23,03 %
2837%
18,96 %
15,69 %
1754 %
1932%
23,08 %
1771 %
1893 %
22,75 %
2244 %
2175%
1422 %
15,52%
16,39 %
1731%
18,88 %

26,70 %
33,56 %
2242%
1841 %
19,96 %
21,50%
2730 %
20,36 %
2237%
26,15 %
26,53 %
2545 %
16,74 %
1795 %
19,17 %
1992 %
2195%

29,75 %
3772 %
26,00 %
2137 %
22,79 %
2402 %
31,38 %
22,14 %
2483 %
29,16 %
29,72 %
29,22 %
1891 %
20,88 %
2246 %
2295%
24,98 %

3235%  3432%
4028%  4284%
2923%  3236%
2406%  2501%
2558% 2773 %
2710% 2783 %
3556%  3824%
2386%  2540%
2729% 2858 %
3287%  3627%
3273%  3615%
3285%  3526%
2081%  2295%
2251%  2457%
2592%  2785%
2565% 2738 %
27,78% | 2983 %

Fuente: GSIE-ONPE
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La publicacion de resultados de actas procesadas en el portal institucional de la ONPE se realizé en
cuatro actualizaciones: al 29,8 %,40 %,70 %y 100 %. Esta ultima fue el 19 de marzo a las 22:18 horas.

CUADRO N.°3.28. PROCESAMIENTO DE ACTAS ELECTORALES SEGUN HORAS DE AVANCE

18/03/2013 19/03/2013

[ | 15w 22:15H 22:18H

1 LIMANORTE - PUENTE PIEDRA 1116 3432 % 5287 % 85,84 % 100,00 %
2 LIMANORTE - LOS OLIVOS 1445 4284 % 5751% 98,82 % 100,00 %
3 LIMA NORTE - SAN MARTIN 2627 32,36 % 40,81 % 7351% 100,00 %
DE PORRES
4 LIMANORTE - COMAS 3047 2501 % 36,00 % 6291 % 100,00 %
5 LIMA NORTE - INDEPENDENCIA 1904 2773 % 3849 % 68,27 % 100,00 %
6 LIMA CENTRO - JESUS MARIA 3018 2783 % 36,02 % 63,92 % 100,00 %
7 LIMACENTRO - PUEBLO LIBRE 2084 38,04 % 49,76 % 83,21% 100,00 %
8 LIMASUR - SAN BORIA 1626 2540 % 36,47 % 66,24 % 100,00 %
9 LIMA SUR - SANTIAGO DE SURCO 1627 2858% 3847% 60,79 % 100,00 %
10 LIMACENTRO - SAN ISIDRO 1591 36,27 % 53,67 % 83,53% 100,00 %
1 LIMACENTRO - MIRAFLORES 2224 36,15 % 4739 % 75,14 % 100,00 %
12 LIMASUR - SAN JUAN DE 2303 35,26 % 4329 % 71,04 % 100,00 %
MIRAFLORES
13 LIMA SUR - VILLA MARIA 3.094 2295% 34,26 % 65,03 % 100,00 %
DELTRIUNFO
14 LIMAESTE -ATE 2874 2457 % 3344 % 6041 % 100,00 %
15 LIMAESTE -SANTAANITA 1763 2785 % 3755% 6591 % 100,00 %
16 LIMAESTE - SAN JUAN 4397 2738 % 36,05 % 66,30 % 100,00 %
DE LURIGANCHO
TOTAL 36.740 2983 % 40,39 % 70,02 % 100,00 % \.,“\)

Fuente: GSIE-ONPE ONPE
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El primer centro de cdmputo que obtuvo el 100 % de actas procesadas fue el de la ODPE Lima Norte-Los
Olivos (01:34 horas del 19 de marzo). En el cuadro siguiente se observa con exactitud la hora en que
cada una de las ODPE llegd al 100 % en su respectivo centro de computo. Este control permite conocer,
por ejemplo, que la ODPE Lima Norte-Los Olivos,a pesar de no tener la menor cantidad de actas a nivel
ODPE, pudo concluir antes que los demas centros de computo.

CUADRO N.°3.29. PROCESAMIENTO DE ACTAS ELECTORALES AL 100 % SEGUN CENTRO DE COMPUTO Y HORAS

S S

© © N o wu

1
12
13
14
15
16

LIMANORTE - LOS OLIVOS 01:34
LIMANORTE - PUENTE PIEDRA 04:42
LIMA CENTRO - SAN ISIDRO 04:56
LIMACENTRO - PUEBLO LIBRE 09:37
LIMANORTE - SAN MARTIN DE PORRES 10:40
LIMA SUR - SAN JUAN DE MIRAFLORES 12:41
LIMASUR - SAN BORJA 14:06
LIMANORTE - INDEPENDENCIA 14:19
LIMACENTRO - MIRAFLORES 14:30
LIMAESTE - SANTAANITA 16:07
LIMAESTE - SAN JUAN DE LURIGANCHO 1801
LIMASUR - SANTIAGO DE SURCO 18:53
LIMA SUR -VILLA MARIA DEL TRIUNFO 19:00
LIMA CENTRO - JESUS MARIA 20:25
LIMAESTE -ATE 21:46
LIMANORTE - COMAS 22:17

Fuente: GSIE-ONPE

La meta institucional fue 60 % de actas procesadas a las 07:00 a.m.del dia 18 de marzo.En el siguiente
cuadro se aprecia el porcentaje que,a la hora sefalada, alcanzd cada una de las ODPE. De esta informa-
cion se concluye que la ODPE Lima Norte-Los Olivos fue la que mas se acercé a la meta institucional,
con 43 %; mientras que la ODPE Lima Sur-Villa Maria del Triunfo tuvo el menor nivel de avance, con el
23 % de actas procesadas. Ver cuadro 3.30.
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CUADRO N.°3.30. PORCENTAJE DE ACTAS PROCESADAS HASTA LAS 07:00 HORAS DEL 18 DE MARZO

MARIA
LIMA CENTRO
MIRAFLORES

LIMA CENTRO PUEBLO
LIMAESTE
LIMAESTE

LIMANORTE
INDEPENDENCIA
LIMANORTE LOS

OLIVOS

LIMANORTE SMP

LIMASUR SIM

DE SURCO
LIMA SUR VMT

wI
=]
w
i
-
(=]
(=3
-
=
w
o
<<
=
-

LIMA CENTRO SAN
LIMAESTE SANTA
LIMANORTE COMAS
LIMANORTE PUENTE
LIMA SUR SAN BORJA
LIMA SUR SANTIAGO

Total de 3018 2224 2084 1591 2874 4397 1763 3047 1904 1445
actas
electorales

Total de 869 645 483 526 862 1175 476 750 489 620 850 412 416 827 472 746 10618
actas
procesadas

Meta 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60%  60%
institucional

Porcentaje  28% 36% 38% 36% 25% 27% 28% 5% 28%  43%  32% 34% 25% 35% 29% 23% 30%
logrado

~
o
~
~

1116 1626 2303 1627 309  36.740

Fuente: FM11-OGPP/PLAN: Ficha de evaluacion del indicador POE, ONPE.

a. Redigitacion de actas electorales

La redigitacion de las actas fue un inconveniente que se presento en todos los centros de cdmputo
y que se habia observado desde las pruebas realizadas, lo cual impactd en los porcentajes de avan-
ce de procesamiento. Este fendmeno de la redigitacion no solo se ocasiona por la complejidad del
acta o debido al desempeno de los digitadores, sino también por la grafia real con que se llenan
las actas. Este dltimo factor es, precisamente, el que hace mas dificil determinar el contenido por
depender de los miembros de mesa. \..“X)
Imagen N.° 3.23.Redigitacion de actas ONPE
125

Fuente: 0GC-ONPE.
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Los informes enviados por los encargados de computo descentralizado sefalaron que la causa mas
comUn para generar el estado de redigitacion fue la baja calidad de los niimeros consignados por
los miembros de mesa, ya que las actas contenian cifras ambiguas y confusas, que no permitian
una lectura clara. Ello generaba un ingreso distinto de datos, pues lo que era legible para algin
digitador en un acta, para otro no lo era.Pese a que en el material de pruebas se considerd casuis-
tica variada de ilegibilidad, esta dificultad ha permanecido.

Otra variable fue el cansancio fisico del personal de digitacion, conforme avanzaron las horas de
su turno, o la insuficiente destreza alcanzada en el tiempo de practicas del personal. Estas cues-
tiones, entre otras, generaron que el indicador de redigitacion durante el procesamiento de actas
fuera de 40,38 %.

Un factor no humano que también influyd en el proceso de redigitacion fueron los lapiceros de
tinta muy tenue que utilizaron los miembros de mesa. En algunos casos, causaron confusiones
cuando se digitaba rapidamente, al identificar el caracter numérico a primera lectura.En el cuadro
3.31 se puede observar el numero de redigitaciones realizadas por los centros de computo:

CUADRO N.°3.31. INDICADOR DE REDIGITACION POR CENTRO DE COMPUTO

CPR DE MARZ0 2013 N.° DE ACTAS SIN REDIGITAR ACTAS REDIGITADAS PORCENTAJE
ACTAS TOTAL DE ACTAS
CANTIDAD | PORCENTAJE | CANTIDAD | PORCENTAJE

LIMA NORTE - PUENTE PIEDRA 1116 597 5349% 519 4651% 10000 %
LIMA NORTE - LOS OLIVOS 1445 880 6090 % 565 3910% 10000 %

LIMA NORTE - SAN MARTIN DE PORRES 2627 1356 5162% 1271 4838% 10000 %

LIMANORTE - COMAS 3047 1663 5458 % 1384 542% 10000 %

LIMANORTE - INDEPENDENCIA 1904 1268 6660% 636 3340% 10000 %

\..\))) LIMA CENTRO - JESUS MARIA 3018 1780 5898 % 1238 4102% 10000 %
LIMA CENTRO - PUEBLO LIBRE 2084 1253 6012 % 831 3988 % 10000 %

ONPE LIMA SUR - SAN BORIA 1626 92 59,16 % 664 4084% 10000 %
LIMA SUR - SANTIAGO DE SURCO 1627 1051 6460 % 576 3540% 10000 %

126 LIMA CENTRO - SAN ISIDRO 1591 1068 6713 % 523 3287% 10000%

LIMA CENTRO - MIRAFLORES 2204 1388 6241% 836 3759 % 10000 %

LIMASUR - SAN JUAN DE MIRAFLORES 2303 1348 58,53 % 955 4147% 10000 %

LIMA SUR - VILLA MARIA DEL TRIUNFO 3094 1902 6147% 1192 3853 % 10000 %

LIMAESTE -ATE 2874 1474 5129 % 1400 4871% 10000 %

LIMAESTE - SANTAANITA 1763 1163 65.97% 600 3403 % 10000 %

LIMAESTE - SAN JUAN DE LURIGANCHO 4397 2751 6257% 1646 3743 % 10000%

TOTAL 36740 21904 59,62% 14836 4038% 100,00 %

Fuente: GSIE-ONPE
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El indicador de 40,38% de actas redigitadas significa que 14.836 actas han pasado una vez, como
minimo, por este reproceso. Ello no significa que solo se realizé una redigitacion de actas, sino que,
dependiendo de la calidad del acta electoral,esta pudo haber pasado desde una (1) hasta dieciséis

(16) redigitaciones.

Un acta redigitada afecta directamente el tiempo de procesamiento del 100 % de las actas, pues
se incrementan las horas-hombre utilizadas en la digitacion; por lo tanto, la cantidad de actas
digitadas en un centro de cémputo es mayor a lo que le corresponde y no se refleja en los por-
centajes de avance. Es decir,un acta redigitada cuenta como dos actas digitadas, y un acta con dos
redigitaciones cuenta como tres actas digitadas. La equivalencia del total de redigitacion en actas
digitadas fue de 41.776 actas.Ver cuadro 3.32.

CUADRO N.° 3.32. NUMERO DE REDIGITACIONES POR CENTRO DE COMPUTO

CENTRO DE COMPUTO
O

Lima Norte - Puente Piedra
Lima Norte - Los Olivos
Lima Norte - San Martin De Porres
Lima Norte - Comas
Lima Norte - Independencia
Lima Centro - Jestis Maria
Lima Centro - Pueblo Libre
Lima Sur - San Borja
Lima Sur - Santiago De Surco
Lima Centro - San Isidro
Lima Centro - Miraflores
Lima Sur - San Juan De Miraflores
Lima Sur - Villa Maria Del Triunfo
Lima Este - Ate
Lima Este - Santa Anita
Lima Este - San Juan De Lurigancho

1

1

10

10

Numero de redigitaciones

DO EOREER
1 4 14 35 62

4
1
1
1

15

N SR )

18

TOTAL DE ACTAS REDIGITADAS NACION

7
7
36
2
33
7
12
4
1
9
10
17
22
2
6

9
22
58

6
50

6
13
10

1

9
13
26
42

2
23

25
59
95
17
80
28
26
22
10
36
28
61
88
16
52

59
173
159

72
164

53

74

78

25

72

70
125
167

37
166

123
128
308
296
117
261
166
157
133
104
162
222
247
333
14
383

2]

279
333
697
683
41
630
566
368
326
380
541
609
697
680
400
1011

Actas
redigitadas
por CC
519

565
1271
1384

636
1238

831

664

576

523

836

955
1192
1400

600
1646

14.836

Fuente: GSIE-ONPE

Equivalencia
en actas
digitacion

1484
1549
3527
4496
1624
3.802
2110
1911
1589
1251
2213
2476
3393
4535
1495
4321
41.776

\““\)
ONPE
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Ahora bien, teniendo en cuenta las veces que un acta electoral ha sido ingresada al sistema, la
cantidad real de actas digitadas en un centro de computo se incremento. En el cuadro 3.33 se
muestra la cantidad real de actas digitadas en cada centro de cémputo, digitandose un total de
173%, que equivale a 63.680 actas electorales.

CUADRO N.° 3.33. TOTAL DE ACTAS DIGITADAS POR CENTRO DE COMPUTO

CPR DE MARZO0 2013 N.° DE ACTAS DE TOTAL DE ACTAS TOTAL DE ACTAS EQUIVALENCIA EQUIVALENCIA DE
UN CC SIN REDIGITAR CONREDIGITACION EN DIGITACION TOTAL DE ACTAS
DE ACTAS DIGITADAS
REDIGITADAS
LIMA NORTE - PUENTE PIEDRA 1116 597 519 1484 2081
LIMA NORTE - LOS OLIVOS 1445 880 565 1549 2429
LIMA NORTE - SAN MARTIN DE 2627 1356 1271 3527 4883
PORRES
LIMA NORTE - COMAS 3.047 1663 1384 449 6.159
LIMA NORTE - INDEPENDENCIA 1904 1268 636 1624 2892
LIMA CENTRO - JESUS MARIA 3018 1780 1238 3.802 5.582
LIMA CENTRO - PUEBLO LIBRE 2084 1253 831 2110 3363
LIMA SUR - SAN BORJA 1626 962 664 1911 2873
LIMA SUR - SANTIAGO DE SURCO 1627 1051 576 1589 2640
LIMA CENTRO - SAN ISIDRO 1591 1.068 523 1251 2319
LIMA CENTRO - MIRAFLORES 2224 1388 836 2213 3,601
LIMA SUR - SAN JUAN DE MIRA- 2303 1348 955 2476 3824
FLORES
LIMA SUR - VILLA MARIA DEL 3094 1902 1192 3393 5295
TRIUNFO
LIMAESTE -ATE 2874 1474 1400 4535 6.009
) LIMAESTE - SANTAANITA 1763 1163 600 1495 2658
LIMAESTE - SAN JUAN DE 4397 2751 1646 431 7072
ONPE LURIGANCHO
TOTALES 36.740 21.904 14.836 41776 63.680
1 2 8 Porcentaje total 173%

Fuente: GSIE-ONPE.
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b. Actas para envio al JEE

La entrega de actas electorales para envio al JEE (actas observadas, con votos impugnados o con
solicitud de nulidad) se desarrollo, de manera progresiva, del 18 al 19 de marzo. La cantidad total
de actas enviadas al JEE fue de 16.919 (el 46,05% del total de actas procesadas), las cuales conte-
nian una o mas observaciones, lo que ampli¢ el tiempo para contabilizar y entregar los resultados.
El otro 53,95% de actas fue contabilizado con normalidad.

GRAFICO N.°3.9.PORCENTAJE DE ACTAS CONTABILIZADAS Y ACTAS PARA ENVIO AL JEE

Actas procesadas (provincial)
CPR marzo 2013

46%

Actas para envio al JEE

54%

Actas contabilizadas

Elaboracion: GSIE-ONPE
"y

Los diversos motivos por los que se observaron las actas (errores en la suma, ilegibilidad en los ONPE
numeros por no haber buena grafia de los miembros de mesa o por grafias muy tenues) influ- 129
yeron en que se dilate el tiempo de procesamiento de las actas electorales. EL siguiente cuadro

brinda informacion sobre el porcentaje de error por ODPE, donde se observa que la ODPE Lima

Centro-Pueblo Libre y la ODPE Lima Norte-Los Olivos son las que tuvieron el menor nivel de actas

observadas para envio al JEE.
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CUADRO N.° 3.34. PROCESAMIENTO DE ACTAS AL 100 % POR CENTRO DE COMPUTO

ACTAS PROVINCIALES ACTAS PARAENVIO AL JEE
653

1 LIMANORTE - PUENTE PIEDRA 1116 58,51 %
2 LIMA NORTE - LOS OLIVOS 1445 585 4048 %
3 LIMA NORTE - SAN MARTIN DE PORRES 2627 1230 46,82 %
4 LIMANORTE - COMAS 3.047 1407 46,18 %
5 LIMANORTE - INDEPENDENCIA 1904 796 4181%
6 LIMA CENTRO - JESUS MARIA 3018 1483 49,14 %
7 LIMA CENTRO - PUEBLO LIBRE 2084 820 39,35 %
8 LIMASUR - SAN BORIA 1626 694 42,68 %
9 LIMASUR - SANTIAGO DE SURCO 1627 822 50,52 %
10 LIMACENTRO - SAN ISIDRO 1591 1 4532%
1 LIMACENTRO - MIRAFLORES 2224 947 42,58 %
12 LIMA SUR - SAN JUAN DE MIRAFLORES 2303 1.080 46,89 %
13 LIMA SUR - VILLA MARIA DEL TRIUNFO 3094 1507 4871%
14 LIMAESTE -ATE 2874 1493 5195 %
15 LIMAESTE -SANTAANITA 1763 850 4821%
16 LIMAESTE - SAN JUAN DE LURIGANCHO 4397 1831 41,64 %

TOTAL 36.740 16.919 46,05 %

Fuente: GSIE-ONPE

Una vez solucionadas las observaciones, los JEE emitieron las resoluciones dando cuenta del re-
sultado de cada acta. El ingreso de estas resoluciones, que se realizd inmediatamente después
de recibidas en los centros de computo, se inicid el 18 de marzo en la ODPE Lima Centro-Pueblo
Libre, a las 11:57 horas, y finalizé el 7 de abril con la ultima resolucion ingresada en el centro de
computo de Lima Este-Santa Anita, alcanzandose, de esa manera, el 100 % de actas contabilizadas.
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Las resoluciones recibidas en los centros de computo fueron clasificadas en dos grupos por los
encargados de computo. EL primero estuvo conformado por aquellas que fueron devueltas al JEE
para correccion por errores en la redaccion (708).EL sequndo comprendi6é 17.052 resoluciones que
fueron ingresadas al sistema para resolver el estado de las actas; sin embargo, 166 resoluciones
fueron nuevamente observadas.

CUADRO N.° 3.35. RESOLUCIONES RECIBIDAS EN LOS CENTROS DE COMPUTO

ACTAS PARAENVIO AL JEE RESOLUCIONES RECIBIDAS
INGRESADAS AL SISTEMA NO INGRESADAS AL
SISTEMA
PROCESAD DEVUELTAS POR S
OBSERVACIONES | CORRECCION (ANTES DE
INGRESO A SUITE)
653 653 682

1 LIMANORTE - PUENTE PIEDRA 1116 18/03/2013 29 35
2 LIMANORTE -LOS OLIVOS 1445 585 585 19/03/2013 607 30 8
3 LIMA NORTE - SAN MARTIN DE PORRES 2627 1230 1230 19/03/2013 1232 2 28
4 LIMANORTE - COMAS 3.047 1407 1407 19/03/2013 1410 0 104
5 LIMANORTE - INDEPENDENCIA 1904 795 795 19/03/2013 791 2 14
6 LIMA CENTRO - JESUS MARIA 3018 1483 1483 19/03/2013 1484 1 62
7 LIMACENTRO - PUEBLO LIBRE 2084 819 819 19/03/2013 819 0 50
8 LIMASUR - SAN BORIA 1626 694 694 19/03/2013 694 1 0
9 LIMA SUR - SANTIAGO DE SURCO 1627 822 822 19/03/2013 822 0 31
10 LIMACENTRO - SAN ISIDRO 1591 m m 19/03/2013 769 47 21
1 LIMACENTRO - MIRAFLORES 2224 947 947 19/03/2013 955 7 60
12 LIMA SUR - SAN JUAN DE MIRAFLORES 2303 1.080 1.080 19/03/2013 1.080 0 79
13 LIMA SUR -VILLA MARIA DEL TRIUNFO 3.094 1507 1507 19/03/2013 1507 0 90
14 LIMAESTE -ATE 2874 1493 1493 19/03/2013 1473 25 0
15 LIMAESTE - SANTAANITA 1763 850 850 19/03/2013 872 5 7
16 LIMAESTE - SAN JUAN DE LURIGANCHO 4397 1830 1830 19/03/2013 1849 17 119
TOTAL 36.740 16.916 16.916 17052 166 708

Fuente: GSIE-ONPE

¢.  Registro de omisos

Los centros de computo iniciaron el registro de omisos al sufragio y al cargo de miembro de mesa,
inmediatamente después de la entrega de los sobres naranjas por parte de los jefes de ODPE.Esta
actividad comenzd el dia 20, continud el 21 y concluy6 el 22 de marzo a las 19:50 horas. El siguien-
te cuadro muestra el nimero de omisos al cargo de miembro de mesa por ODPE, donde se observa
que la jurisdiccion con la mayor cantidad (8.673) fue la ODPE Lima Este-San Juan de Lurigancho.

o
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CUADRO N.°3.36 OMISOS AL CARGO DE MIEMBRO DE MESA SEGUN ODPE

© © N o0 U A W N e

T OO N
o U1 A N N~ O

3.74

Lima Norte - Puente Piedra
Lima Norte - Los Olivos
Lima Norte - San Martin de Porres
Lima Norte - Comas
Lima Norte - Independencia
Lima Centro - Jestis Marfa
Lima Centro - Pueblo Libre
Lima Sur - San Borja
Lima Sur - Santiago de Surco
Lima Centro - San Isidro
Lima Centro - Miraflores
Lima Sur - San Juan de Miraflores
Lima Sur -Villa Maria del Triunfo
Lima Este - Ate
Lima Este - Santa Anita
Lima Este - San Juan de Lurigancho

TOTAL

Estadisticas de la jornada

SOLO MM
TOTALDE MM TOTAL OMISOS

6.696
8670
15762
18.282
11424
18.108
12504
9.756
9762
9.546
13344
13818
18564
17244
10578
26382
220.440

1.885
2935
5496
5731
3824
7456
5318
4362
4673
4513
5.565
4324
5.284
6.008
4213
8673
80.260
Fuente: GOECOR-ONPE.

Las cifras generales de este proceso de CPR, para cuyo desarrollo se organizaron 16 ODPE, evidencian
que donde se concentran los valores mas altos (en cantidad de locales y mesas de sufragio,de miembros

de mesa y electores) es en la ODPE Lima Este-San Juan de Lurigancho.
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CUADRO N-°3.37. RELACION DE ODPE SEGUN NUMERO DE DISTRITOS,LOCALES,MESAS DE SUFRAGIO,MIEMBROS DE MESAY
ELECTORES,EN LA CPR DE MARZ0 2013

1 Lima Norte - Puente Piedra 3 1116 6.696 200912
2 Lima Norte - Los Olivos 1 35 1445 8670 259.660
3 Lima Norte - San Martin de Porres 1 7 2627 15.762 444958
4 Lima Norte - Comas 2 78 3047 18282 527194
5 Lima Norte - Independencia 2 32 1904 11424 318258
6 Lima Centro -Jestis Maria 3 78 3018 18.108 503.293
7 Lima Centro - Pueblo Libre 4 53 2084 12.504 356.858
8 Lima Sur - San Borja 3 42 1626 9.756 263225
9 Lima Sur - Santiago de Surco 1 34 1627 9.762 282.034
10 Lima Centro - San Isidro 2 45 1591 9.546 271687
1 Lima Centro - Miraflores 3 54 2224 13344 383.925
12 Lima Sur - San Juan de Miraflores 8 54 2303 13818 410410
13 Lima Sur - Villa Maria del Triunfo 2 63 3.094 18,564 547140
14 Lima Este - Ate 3 82 2874 17244 494.045
15 Lima Este - Santa Anita 3 32 1763 10578 317923
16 Lima Este - San Juan de Lurigancho 2 102 4397 26.382 776.795
Total 43 888 36.740 220.440 6.358.317
Fuente: GOECOR-ONPE. Elaboracion: ONPE
a. Mesas instaladas
En la jornada del 17 de marzo se instalaron 36.733 mesas de sufragio, cifra que constituye el \»\)\)
99,98%; mientras que 7 de ellas, que representan el 0,02%, no fueron instaladas por inasistencia ONPE

de los miembros de mesa. En las siguientes ODPE se registraron las mesas no instaladas:
133
+ Lima Sur-Santiago de Surco (2)
¢ Lima Sur-San Borja (2)
¢ Lima Centro-Miraflores (2)
¢ Lima Centro-San Isidro (1)

b. Conformacion de mesas de sufragio

Las 36.733 mesas de sufragio instaladas tuvieron la conformacion que se muestra en el cuadro 3.38.

CUADRO N.° 3.38. CONFORMACION DE MESAS DE SUFRAGIO

CONDICION PORCENTAJE

Miembros de mesa titulares 75.898 69 %

Miembros de mesa suplentes 28250 26 %

Electores de la cola que asumieron el cargo de miembro de mesa 6.051 5%
TOTAL 100 %

Fuente: GSIE-ONPE
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La menor participacion de miembros de mesa se registré en la ODPE Lima Centro-Miraflores,
cuyas mesas se conformaron con el 83,36 % de miembros titulares o suplentes y donde el 16,64%
fueron electores de la cola. En cambio, la mayor participacion de miembros de mesa se registro
en la ODPE Lima Norte-Puente Piedra, cuyas mesas se conformaron con el 98,57% de miembros
titulares o suplentes y el 1,43% de electores de la cola. Ver cuadro 3.39.

CUADRO N.° 3.39. CONFORMACION DE MESAS DE SUFRAGIO INSTALADAS POR ODPE

MESAS DE TOTAL | TITULARES | SUPLENTES | COLA % % COLA | % TOTAL
SUFRAGIO MM TITULARES
INSTALADAS Y
SUPLENTES
630

1 Lima Centro - Jestis Maria 3018 9.054 6079 2345 93,04 % 6,96 % 100,00 %

2 Lima Centro - Miraflores 2222 6.666 3856 1701 1.109 83,36 % 16,64 % 100,00 %

3 Lima Centro - Pueblo Libre 2084 6.252 4654 1219 379 93,94 % 6,06 % 100,00 %

4 Lima Centro - San Isidro 1590 4710 3.008 1372 390 91,82 % 818 % 100,00 %

5 Lima Este - Ate 2874 8.622 5971 2269 382 95,57 % 443% 100,00 %

6 Lima Este - San Juan de 4397 13191 9111 3510 570 95,68 % 432% 100,00 %

Lurigancho

7 Lima Este - Santa Anita 1763 5.289 4585 542 162 96,94 % 3,06 % 100,00 %

8 Lima Norte - Comas 3047 9141 6.263 2612 266 9709 % 291% 100,00 %

9 Lima Norte - Independencia 1904 5712 3872 1675 165 97,11 % 289 % 100,00 %

10 Lima Norte - Los Olivos 1445 4335 2905 1234 196 95,48 % 452 % 100,00 %

11 Lima Norte - Puente Piedra 1116 3.348 2609 691 48 98,57 % 143 % 100,00 %

12 Lima Norte - San Martin de 2627 7881 5626 1935 320 95,94 % 406 % 100,00 %

Porres
13 Lima Sur - San Borja 1624 4872 2878 1486 508 89,57 % 1043 % 100,00 %
14 Lima Sur - San Juan de 2303 6909 4.866 1854 189 97,26 % 2,74 % 100,00 %
\““‘) Miraflores

15 Lima Sur - Santiago de Surco 1625 4875 3026 1348 501 89,72 % 10,28 % 100,00 %

ONPE 16 Lima Sur-Villa Maria del Triunfo 309 9282 6,589 2457 26 9746 % 254%  10000%
TOTAL 36.733 110.199 75.898 28.250 6.051 94,51 % 5,49 % 100,00 %

134

Fuente: SIDE-CPR-2013 Elaboracion: ONPE
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El nivel de instruccién de los miembros de mesa que efectivamente condujeron el desarrollo del
sufragio y escrutinio, sea en la condicion de titular, suplente o «tomado de la cola», fue el siguiente:

GRAFICO N.° 3.10.NIVEL DE INSTRUCCION DE LOS MIEMBROS DE MESA (17 DE MARZO0)

Secundaria completa

Superior completa

Superior incompleta

Técnica completa

Técnica incompleta

Secundaria incompleta

Primaria incompleta

Primaria completa

27238 (19.5%)

94512 (675%)
11,126 (80%)

4729 (34%)

2,297 (16%)

26(0%)

5 (0%)

5(0%)

Elaboracion: GSIE-ONPE.

¢.  Participacion electoral

La participacion ciudadana en la CPR de marzo 2013 fue del 83,70%, que equivale a 5.317.724

electores que efectivamente sufragaron, calculo realizado en funcién del universo de electores .
habiles (6.352.978). Entre las ODPE, la de Lima Sur-Villa Maria del Triunfo alcanzé el 87,10%, el \»\)3
nivel mas alto de participacion ciudadana, y la que registro el nivel mas bajo fue la ODPE Lima ONPE
Sur-Santiago de Surco, con 78,98%.

135

CUADRO N.° 3.40. PARTICIPACION ELECTORAL

Total asistentes % Total asistentes Total ausentes % Total ausentes

5.322.221

83,70 % 1.036.096 16,30 % 6.358.317

Fuente: GSIE-ONPE

Annivel distrital, la mas alta participacion ciudadana fue de 87,7%, que se registrd en los distritos
de Lurin,Villa EL Salvador y Cieneguilla, que pertenecen a las ODPE Lima Sur-San Juan de Miraflo-
res, Lima Sur-Villa Maria del Triunfo y Lima Este-Santa Anita, respectivamente.
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Ausentismo electoral

EL ausentismo en la jornada electoral estuvo en el orden del 16,50%, equivalente a 1.036.096
electores que no sufragaron. EL mayor nivel de ausentismo se registrd en la ODPE de Santiago de
Surco con 21%; mientras que, entre los distritos, el mas alto porcentaje de ausentismo se dio en
San Isidro, perteneciente a la circunscripcion de la ODPE Lima Centro-San Isidro, con 27,1%. La

desviacion estandar tanto de participacion como de ausentismo fue de 2,33%.

CUADRO N.° 3.41. PARTICIPACION ELECTORAL Y AUSENTISMO POR DISTRITO

DISTRITO ELECTORES HABILES

Ancon
Ate
Barranco
Brena
Carabayllo
Chaclacayo
Chorrillos
Cieneguilla
Comas
ELAgustino
Independencia
Jesus Maria
La Molina
La Victoria
Lima
Lince
Los Olivos
Lurigancho
Lurin

\..\)9 Magdalena del Mar
ONPE Miraflores

Pachacamac
Pucusana
1 36 Pueblo Libre
Puente Piedra
Punta Hermosa
Punta Negra
Rimac
San Bartolo
San Borja
San Isidro
San Juan de Lurigancho
San Juan de Miraflores
San Luis
San Martin de Porres
San Miguel
Santa Anita
Santa Maria del Mar
Santa Rosa
Santiago de Surco
Surquillo
Villa EL Salvador
Villa Maria del Triunfo
TOTAL

25320
352521
44.864
99.057
150.066
36.888
213.765
15113
377128
141670
155,583
103.075
140.857
199.119
301.161
80.233
259.660
104.636
46473
60.286
125.296
46.854
7565
92958
167087
4911
4955
162,675
4566
117121
72568
635.125
293.778
56429
444958
123381
161.953
1298
8505
282034
89.675
274908
272232
6.358.317

21414
295.230
36.994
82196
128309
30318
182076
13.247
321076
121101
133,075
83.248
114131
162.872
245949
65.124
222403
86.936
40.770
48957
94.589
41045
6.584
74933
143,054
4146
4.205
136.706
3943
93614
52930
534471
253416
47612
373193
100.688
139.044
1096
7269
222.739
74950
240980
235588
5322211

PARTICIPACION

84,6 %
83,7%
825%
830%
855 %
82,0%
852 %
877 %
851%
855 %
855 %
80,8 %
81,0%
818%
81,7%
812 %
85,7 %
83,1%
877 %
812 %
755 %
876 %
870 %
80,6 %
856 %
843 %
849 %
840 %
86,4 %
799 %
729%
842 %
86,5 %
844 %
839 %
816 %
859 %
844 %
85,5 %
790 %
83,6 %
877 %
86,5 %
83,7 %

3906
57291
7870
16.861
21757
6570
31.689
1866
56.052
20,569
22508
19.827
26.726
36.247
55212
15.109
37257
17700
5703
11329
30.707
5.809
981
18025
24033
775
750
25969
623
23,507
19638
100.654
40.362
8817
71765
22693
22909
202
1236
59.295
14725
33928
36.644
1.036.096

AUSENTISMO
| NUMERO [ _PORCENTAJE | __NUMERO | _PORCENTAJ

154 %
16,3 %
175 %
170 %
145 %
178 %
148 %
12,3%
149 %
145 %
145 %
19,2 %
190 %
182 %
183 %
188 %
143 %
16,9 %
123%
188 %
245 %
124 %
130%
194 %
144 %
157 %
151 %
16,0 %
136 %
20,1 %
211 %
158 %
13,7 %
156 %
16,1 %
184 %
141%
15,6 %
145 %
210%
164 %
123%
135 %
164 %
Fuente: GSIE-ONPE
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Se han incluido como incidentes aquellos que fueron reportados sobre las mesas que no se pudieron
instalar el domingo 17 de marzo y sobre un evento fuera de toda actividad electoral ocurrido en perjui-

cio de una oficina distrital.

Lima Sur - San Borja 17/03/2013
Lima Sur - Santiago de Surco 17/03/2013
Lima Centro - Miraflores 17/03/2013
Lima Centro - San Isidro 17/03/2013
Lima Este - Ate 02/03/2013

Imagen N.° 3.24. Participacion electoral

CUADRO N.®3.42. HISTORIAL DE INCIDENTES EN LAS ODPE

““ FECHA INCIDENTES ACCION

En el local de votacion | E P Santisimo Nombre de Jesus,
no se pudieron instalar dos (2) mesas de sufragio, pues los

electores no quisieron asumir el cargo de miembro de mesa.

En el local de votacion IE José Maria Arguedas 6047,no se
pudieron instalar dos (2) mesas de sufragio, pues los electo-
res no quisieron asumir el cargo de miembro de mesa.

En el local de votacion Adventista Union Miraflores, no se
pudieron instalar dos (2) mesas de sufragio, pues los electo-
res no quisieron asumir el cargo de miembro de mesa.

En el local de votacion Universidad Inca Garcilaso de la Vega,

Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, no se pudo instalar
una (1) mesa de sufragio, pues los electores no quisieron
asumir el cargo de miembro de mesa.

En la sede distrital de Lurigancho, ubicada en Jr. Bolivia N.°
200, San Fernando,Alto Chosica, una persona de sexo mas-
culino en estado de ebriedad lanz¢ piedras contra la sede.

Se levantd el acta de no instalacion de mesa de
sufragio con presencia de fiscalizadores del JEE.

Se levanto el acta de no instalacion de mesa de

sufragio con presencia de fiscalizadores del JEE.

Se levanto el acta de no instalacion de mesa de
sufragio con presencia de fiscalizadores del JEE.

Se levanto el acta de no instalacion de mesa de
sufragio con presencia de fiscalizadores del JEE.

Personal de la oficina retuvo al sujeto mientras
se comunicaban con el serenazgo del distrito.
Luego la persona fue trasladada a la comisaria
de Lurigancho. La coordinadora distrital sento la
denuncia respectiva.

Fuente: Centro de soporte-SGODES-GOECOR (ONPE).

Fuente: 0GC-ONPE.
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3.7.6. Despliegue de los recursos humanos de la ONPE

El personal de la ONPE, permanente y contratado, realiz6 labores de apoyo para llevar adelante el pro-
ceso de consulta. El siguiente cuadro presenta la cantidad de trabajadores, seglin 6rganos de apoyo, de
asesoria y operativos, que participaron en la CPR de marzo 2013.

CUADRO N.° 3.43. NUMERO DE PERSONAL DE LA ONPE POR UNIDADES ORGANICAS EN LA CPR DE MARZO 2013*

Gerencia de Gestion Electoral 382
Gerencia de Sistemas e Informatica Electoral 227
Gerencia de Organizacion Electoral y Coordinacion Regional 206
Oficina General de Administracion 187
Gerencia de Informacion y Educacion Electoral 113
Oficina General de Comunicacion e Imagen Institucional 72
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto 45
Secretaria General 28
Jefatura Nacional 13
Oficina General de Asesoria Juridica 11
Oficina General de Control Institucional 10
Procuraduria Publica 6
Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios 13
TOTAL 1313

Fuente: 0GA-ONPE. " No incluye el personal temporal de las ODPE.
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4.1 Monitoreo y control centralizado

4.1.1 ElComité de Gerencia

Luego de realizarse la convocatoria a cada proceso electoral, se conforma el Comité de Gerencia de Pro-
cesos Electorales, que se constituye en un drgano temporal, cuya funcion principal es la de coordinar las
acciones operativas con los 6rganos de la entidad, de conformidad con lo establecido en el articulo 23.°
de laLeyN.” 26487, concordante con los articulos 70.° y 71.° del Reglamento de Organizacién y Funciones
de la ONPE, aprobado y modificado por R.J.N.° 030 y R.J.N.° 137-2010-J/ONPE.

En este marco, para la CPR de marzo 2013, se conformo el referido comité mediante R.J.N.° 187-2012-J/
ONPE, el 7 de noviembre de 2012.El citado drgano lo presidid el jefe de la ONPE y sus miembros fueron
los gerentes de GGE, GIEE y GOECOR. Para este proceso, la Subgerencia de Planeamiento de la OGPP
desempeno el cargo de Secretaria Técnica. EL comité sesion6 en reuniones ordinarias y extraordinarias,
en las que participaron, como invitados, los gerentes de los 6rganos de linea, de los drganos de apoyo y
asesoramiento, asi como la Secretaria General.

El comité define la marcha del proceso electoral en todos los aspectos vinculados a las actividades criti-
cas que seran desarrolladas conforme a ley; verifica y valida el avance de la planificacion, organizacion y
ejecucion de dichas actividades; aprueba la linea de tiempo; discute y acuerda respecto de las directrices
y disposiciones a ser impartidas internamente y a las ODPE. Se realizaron nueve (9) reuniones de Comité
de Gerencia.

CUADRO N.°4.1. REUNIONES EFECTUADAS POR EL COMITE DE GERENCIA - CPR DE MARZO 2013

FECHA TEMAATRATAR ASISTENTES
REUNIONES

02
03
04
05
06
07
08
09

14/11/2012 Avance de actividades relativas a la CPR Marzo 2013

22/11/2012 Avance de actividades relativas a la CPR Marzo 2013 13
12/12/2013 Avance de actividades relativas a la CPR Marzo 2013 12
14/12/2013 Escrutinio y procesamiento de resultados de la CPR Marzo 2013 11
13/01/2013 Avance de actividades relativas a la CPR Marzo 2013 12
15/01/2013 Avance de actividades relativas a la CPR Marzo 2013 12
22/01/2013 Avance de actividades relativas a la CPR Marzo 2013 12
05/02/2013 Analisis para la utilizacion de dos cabinas de votacion en las mesas de sufragio 05
08/02/2013 Avance de actividades relativas a la CPR Marzo 2013 13

Fuente: Actas de reuniones del Comité de Gerencia. ONPE.
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(Cabe senalar que, a la par, se desarrollaron sesiones de Alta Direccion previas a la realizacion de la jorna-
da electoral, para revisar aspectos puntuales sobre la marcha de las actividades electorales.

Monitoreo operativo a los drganos centrales

EL sequimiento y monitoreo de las actividades electorales esta a cargo de la OGPP. En este contexto,
el monitoreo se realiz con base en el procedimiento PR02-OGPP/PLAN «Seguimiento y monitoreo de
planes», que permitio recolectar, analizar y utilizar la informacion para el sequimiento del POE, en pos de
la consecucidn de objetivos, y para quiar las decisiones de gestion.

El sequimiento se realizd semanalmente y,en el caso de las tareas criticas,de manera diaria.Esta informa-
cion fue registrada en formatos preparados para la presentacion de los reportes de monitoreo mensual,
que finalmente son presentados y validados por todos los 6rganos involucrados en el proceso. También
se remitieron alertas a todas las bandejas de entrada de las PC de los trabajadores, a través del correo
electronico institucional «Comunicaciones ONPE. Estas alertas estuvieron basadas en lineas de tiempo
electoral con una frecuencia semanal.

Asimismo, se realizé un sequimiento especializado a la gestion de las adquisiciones de bienes y servicios
para el proceso,a fin de asegurar el cumplimiento del cronograma electoral. Ello permitié que las desvia-
ciones identificadas fueran alertadas y discutidas en los Comités de Gerencia, de ser el caso, 0 coordinadas
directamente con los 6rganos involucrados.

4.2  Monitoreo y control descentralizado

4.2.1

El centro de soporte

El centro de soporte pertenece a la Subgerencia de Operaciones Desconcentradas de la GOECOR, uni-
dad organica encargada de coordinar, monitorear y brindar asistencia técnica a las ODPE, a fin de que
ejecuten procesos electorales exitosos, transparentes y con gestion de calidad, constituyéndose en el
nexo de comunicacion necesario entre la sede central de la ONPE y las distintas ODPE desplegadas a
nivel nacional. Su funcion principal es brindar informacién oportuna a estas oficinas y a sus distritos;
asimismo, recibir informacion, la cual es procesada y canalizada al 6rgano correspondiente. Del mismo
modo, soluciona las dificultades que pueden presentarse en el cumplimiento de estas actividades.
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Imagen N.° 4.1. Centro de soporte de la ONPE

Fuente: 0GC-ONPE.

Estas tareas se realizan bajo la modalidad a distancia y presencial, para lo cual se cuenta con los medios
informaticos y logisticos adecuados. Asi pues, brinda orientacidn en temas de competencia legal, admi-
nistrativa, organizativa y de capacitacion y asesoria; ademas, recibe y procesa informacion proveniente
de las ODPE para dar seguimiento al trabajo desarrollado. La atencidn presencial se realiza por medio

de las Oficinas Regionales de Coordinacion (ORC) y mediante desplazamientos coordinados de manera \-.\)X
directa en cada oficina. ONPE
Para el cumplimiento de sus funciones, los asistentes del centro de soporte hicieron uso de las tecnolo- 143

gias de la informacion y comunicacion (telefonia, correo electronico y fax), monitoreando de esta forma
el cumplimiento eficiente de las actividades del Plan Operativo de las ODPE diariamente. Asimismo,
a través de las unidades organicas competentes, se brind apoyo en el monitoreo de los procesos de
seleccion y contratacion de bienes y servicios, asi como en la ejecucidn de sus gastos.
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Para este proceso, el centro de soporte estuvo conformado por dos (2) coordinadores de soporte y quince
(15) asistentes. Dependiendo de la cantidad de mesas por cada ODPE y la experiencia laboral con la que
cuenta cada uno de ellos, fueron asignados a una 0 mas oficinas.

CUADRO N.°4.2. DISTRIBUCION DE LAS ODPE POR ASISTENTE DE SOPORTE

| ne [ oore [Asistentepesoporte | Nelocates | NemEsas [ NeELECTORES

A W N e

©O© © - o wun

1
12
13
14
15
16

Lima Centro - Jestis Maria 3018 503.293
Lima Sur - San Borja 42 1626 263.225
Lima Centro - Pueblo Libre 53 2084 356.858
Lima Norte - Puente Piedra ! 33 1116 200912
Lima Centro - San Isidro 45 1591 271687
Lima Norte - Comas ! 78 3047 527194
Lima Norte - Los Olivos 35 1445 259.660
Lima Norte - San Martin de Porres ! 71 2627 444958
Lima Este - San Juan de Lurigancho 1 102 4397 776.795
Lima Sur -Villa Maria del Triunfo 1 63 3094 547140
Lima Este - Ate 1 82 2874 494,045
Lima Sur - San Juan de Miraflores 1 54 2303 410410
Lima Centro - Miraflores 1 54 2224 383925
Lima Norte - Independencia 1 32 1904 318258
Lima Este - Santa Anita 1 32 1763 317923
Lima Sur - Santiago de Surco 1 34 1627 282.034
TOTAL 888 36.740 6.358.317

4.2.2.

Fuente: GOECOR-ONPE

Asistencia y supervision

La supervision electoral tuvo como objetivo garantizar la ejecucion eficiente de la Consulta Popular de
Revocatoria del Mandato de Autoridades Municipales de Marzo 2013. Se realizé de manera presencial
durante el desarrollo de las actividades electorales programadas en el plan de accion de las 16 ODPE y
en el plan de accion a nivel distrital.

La supervision electoral

La supervision electoral consistié en verificar el cumplimiento de las actividades electorales progra-
madas en el plan de accion de las ODPE, garantizando que dichas actividades se ejecuten de manera
correcta y oportuna. Como resultado de la supervision, se logro identificar oportunidades de mejora
en la ejecucion de los planes de accidn y las situaciones que podrian poner en riesgo la organizacion
y el desarrollo del proceso electoral. En estos casos, la supervision electoral, en coordinacién con la
Subgerencia de Operaciones Electorales Desconcentradas (SGODES), propuso medidas para corregir la
distorsion, logrando la ejecucion de las actividades electorales.

La supervision electoral se brindd de manera presencial en dos niveles: el primero a cargo de los
supervisores electorales, quienes fueron asignados a razon de uno, dos, tres o cuatro responsables por
ODPE, y el segundo nivel a cargo del personal de la GOECOR. El encargado y los coordinadores de la
supervision electoral, desde la sede central, monitorearon via telefénica, correo electrénico o por otros
medios disponibles, a los supervisores electorales distribuidos en las dieciséis (16) ODPE.
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Para el cumplimiento de sus actividades, la supervision electoral utilizd el cronograma electoral de las
ODPE y los documentos del sistema de gestion de la calidad. Las visitas a las sedes distritales fueron
permanentes, en las que se entrevistaron con el personal de la oficina: jefe de la ODPE, administrador,
capacitador, coordinador distrital y coordinadores de local de votacion.

Las actividades vy tareas supervisadas fueron: la implementacion e instalacion de la ODPE, la contra-
tacion y capacitacion del personal, el sorteo y la publicacion provisional y definitiva de la relacion de
miembros de mesa, la publicacion de los carteles para el tramite de solicitudes de excusas y justifica-
ciones de inasistencia al cargo, la entrega de credenciales y capacitacion, la verificacion de locales de
votacion y la asignacion de mesas de sufragio.

El jefe nacional de la ONPE, Dr.Mariano Cucho Espinoza, particip6 en las diversas etapas del proceso, en-
tre ellas, a supervision del simulacro de jornada electoral.En el caso de la imagen 4.2, se le observa en
un local de votacidn acompanado del presidente del INE, Dr. Francisco Tavara Cérdova, y del Secretario
General de Transparencia, Gerardo Tavara Castillo.

Imagen N.° 4.2. Supervision del simulacro de jornada electoral con JNE y Transparencia
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Fuente: 0GC-ONPE.
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El despliegue de personal encargado de la supervision electoral fue como sigue:

CUADRO N.°4.3. CONFORMACION DE LA SUPERVISION ELECTORAL A LAS ODPE

ENCARGADO COORDINADOR | zoNA | obpe | NosuPERVIsOREs
1

Puente Piedra
Los Olivos
San Martin de Porres
Comas
1 coordinador Norte Norte
Jestis Maria
Miraflores
Pueblo Libre
1 encargado
San Isidro
Ate
San Juan de Lurigancho
Santa Anita
1 coordinador Sur San Borja
San Juan de Miraflores
Santiago de Surco

Villa Maria del Triunfo

NN N RN A NN N NN N NN e

Fuente: ACE, GIEE-ONPE. Elaboracion: ONPE
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Anivel de indicadores de gestion

CUADRO N.°5.1. CONSOLIDADO GENERAL DE INDICADORES DEL PROCESO ELECTORAL-CPR DE MARZO0 2013

NOMBRE DEL | FORMADE CALCULO | UNIDAD META EJECUTADA RESPONSABLE
INDICADOR DE PROGRAMADA | NUMERADOR |DENOMINADOR |EJECUTA
MEDIDA

Numero de actas procesadas
Porcentaje de actas  hasta las 7:00 a.m.del dia

procesadas hastalas  siguiente de la eleccion . o o
1 700 2.mdel dia de 100 Porcentaje 60% 10961 36.740 2983 % GSIE
la jornada electoral N total de actas
Nimero de miembros de
Porcentaje de mesa capacitados * 100
2 miembro; de mesa Porcentaje 60 % 104.749 220440 4752 % GIEE
i Total de miembros de mesa
(titulares y suplentes)
. Numero de electores capaci- )
Porcentaje de tados para sufragar * 100 ) \.,“\
3 electores capacitados Porcentaje 30 % 1417605 6358317 22,30 % GIEE
para sufragar
Nimero total de electores ONPE
Total de credenciales entre- 1 49
Entrega de creden-  gadas hasta el dia anterior a
ciales a miembros la eleccion * 100 .
4 Bl Porcentaje 80 % 163.349 220440 7410 % GOECOR
anterior a la eleccion  Total de miembros de mesa
(titulares y suplentes)
Porcentaje de Personas encuestadas que
electores que reci-  reciieron informacion de
5 bieron informacién a ONPE Porcentaje 75% 474 510 93% 06C
través de medios de
difusion masivos Personas entrevistadas

Fuente: Fichas del indicador de cada gerencia responsable de reportar. Elaboracion: OGPP-ONPE.
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5.1 Analisis de indicadores de gestion

a. Porcentaje de actas procesadas hasta las 7:00 a. m. del dia de la jornada electoral

Meta programada 60,00 %
Meta alcanzada 2983 %

El porcentaje total de actas procesadas a nivel de las ODPE de Lima Metropolitana estuvo por debajo de la
meta programada. Puede apreciarse en el cuadro desagregado que la ODPE Lima Norte-Los Olivos obtuvo
mayor porcentaje de actas procesadas, que represent6 un 42,84 % respecto a las demas; mientras que la ODPE
Villa Maria del Triunfo obtuvo el menor porcentaje, que fue el 22,95 % del total.

CUADRO N.°5.2. ACTAS PROCESADAS HASTA LAS 7:00 A.M. DEL 18/03,SEGUN ODPE

TOTAL DE ACTAS POR ACTAS PROCESADAS (%) ACTAS PROCESADAS
HASTALAS 7:00 A.M. HASTALAS 7:00 A.M.

LIMANORTE - PUENTE PIEDRA 1116 3432 %
2 LIMANORTE - LOS OLIVOS 1445 619 42,84 %
3 LIMA NORTE - SAN MARTIN DE 2627 850 32,36 %
PORRES

4 LIMANORTE - COMAS 3047 762 2501%
5 LIMANORTE - INDEPENDENCIA 1904 528 2773 %
6 LIMA CENTRO - JESUS MARIA 3018 840 2783 %
7 LIMACENTRO - PUEBLO LIBRE 2084 797 38,04 %
8 LIMA SUR - SAN BORJIA 1626 413 2540 %
\““‘) 9 LIMA SUR - SANTIAGO DE SURCO 1627 465 28,58 %
10 LIMACENTRO - SAN ISIDRO 1591 577 36,27 %
ONPE 1 LIMACENTRO - MIRAFLORES 2224 804 36,15 %
12 LIMASUR - SAN JUAN DE 2303 812 35,26 %

1 5 0 MIRAFLORES
13 LIMASUR -VILLAMARIA DEL 3.094 710 2295%

TRIUNFO

14 LIMAESTE -ATE 2874 706 2457 %
15 LIMAESTE - SANTAANITA 1763 491 2785 %
16 LIMAESTE - SAN JUAN DE 4397 1204 2738 %

LURIGANCHO
TOTAL 36.740 10.961 29,83 %

Fuente: Fichas del indicador, GSIE-ONPE
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Porcentaje de miembros de mesas capacitados

Meta programada 60,00 %
Meta alcanzada 4752 %

El resultado del indicador muestra el 47,52 % de miembros de mesa capacitados, que representa a 104.749
ciudadanos elegidos para ejercer el cargo. El resultado esta por debajo de la meta planteada. Sin embargo, de
manera individual, las ODPE que lograron superar la meta fueron: Lima Este-San Juan de Lurigancho, con un
60,81 % de miembros de mesa capacitados,y Lima Norte-Comas, con un 60,14 %.En cambio, la ODPE Lima Sur-
San Borja, que posee la menor cantidad de miembros de mesa en su jurisdiccion, ha sido la que, en términos
porcentuales y absolutos, obtuvo el menor nivel con 3.286 miembros de mesa capacitados, lo que represent6
un 33,68 % del total de esta ODPE.

CUADRON.°

5.3. DETALLE POR ODPE RESPECTO A MIEMBROS DE MESA CAPACITADOS

TOTAL DE MIEMBROS DE | TOTAL DE MIEMBROS DE % MM CAPACITADOS
MESA MESA CAPACITADOS

© © N o U A NN

e N
o U1 A& N N P, o

Lima Este - San Juan de Lurigancho 26.382 16.043 60,81 %
Lima Norte - Comas 18.282 10.995 60,14 %

Lima Norte - Independencia 11424 6478 56,71 %
Lima Este -Ate 17244 9.688 56,18 %

Lima Sur - Villa Maria del Triunfo 18,564 10308 55,53 %
Lima Norte - Los Olivos 8670 4405 50,81 %

Lima Norte - Puente Piedra 6.696 3370 50,33 %
Lima Sur - San Juan de Miraflores 13818 6.272 4539 %
Lima Sur - Santiago de Surco 9.762 4282 4386 %
Lima Centro - Jestis Maria 18.108 7284 40,23 %
Lima Centro - San Isidro 9.546 3687 3862 %

Lima Centro - Pueblo Libre 12.504 4720 3775%
Lima Este - Santa Anita 10578 3736 3532%

Lima Centro - Miraflores 13.344 4686 3512 %

Lima Norte - San Martin de Porres 15.762 5.509 3495 %
Lima Sur - San Borja 9.756 3.286 3368 %

Total 220440 104.749 4752 %

Fuente: ACE, GIEE-ONPE. Elaboracion: ONPE
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Porcentaje de electores capacitados para sufragar

Meta programada 30,00 %
Meta alcanzada 22,30 %

El resultado del indicador muestra que el 22,30 % de electores fueron capacitados, los cuales suman un total
de 1.417.605 ciudadanos, cifra que no alcanza la meta planteada. Sin embargo, se puede apreciar,a nivel des-
agregado, que algunas ODPE si lograron alcanzar y superar la meta, como es el caso de Lima Sur-Santiago de
Surco, Lima Norte-Independencia, Lima Centro-San Isidro y Lima Este-San Juan de Lurigancho. Estos distritos
son, a su vez, los que cuentan con una alta densidad de poblacion electoral.

CUADRO N.° 5.4.DETALLE POR ODPE RESPECTO A ELECTORES INFORMADOS

TOTAL DE ELECTORES TOTAL DE ELECTORES % ELECTORES
CAPACITADOS CAPACITADOS

02
03
04
05
06
07
08
09
10
1

Lima Este - San Juan de Lurigancho 776.795 286.232 36,85 %
Lima Centro - San Isidro 271.687 97576 3591 %

Lima Norte - Independencia 318.258 111.059 3490 %
Lima Sur - Santiago de Surco 282034 84599 30,00 %
Lima Este - Santa Anita 317923 95.219 2995 %

Lima Norte - Los Olivos 259.660 64920 25,00 %

Lima Este - Ate 494,045 110.949 2246 %

Lima Sur - San Juan de Miraflores 410410 79.993 1949 %
Lima Norte - Puente Piedra 200912 38.809 19.32%
Lima Centro - Jestis Maria 503.293 95.665 19,01 %
Lima Sur - San Borja 263.225 48558 1845 %

Lima Norte - Comas 527194 91.625 1738 %

Lima Centro - Pueblo Libre 356.858 50.869 1425 %
Lima Centro - Miraflores 383.925 53.822 1402 %

Lima Sur - Villa Maria del Triunfo 547140 61.051 11,16 %
Lima Norte - San Martin de Porres 444958 46.659 1049 %
TOTAL 6.358.317 1417.605 22,30%

Fuente: Fichas del indicador, GIEE-ONPE



d. Entrega de credenciales a miembros de mesa hasta el dia anterior a la eleccion

Meta programada 80,00 %

Meta alcanzada 7410 %

CONSULTA POPULAR DE REVOCATORIA DEL MANDATO

DE AUTORIDADES MUNICIPALES DE MARZO 2013

El resultado del indicador muestra que se logré entregar el 74,10 % del total de credenciales, es decir, 163.349
ciudadanos fueron notificados sobre su funcion el dia 17 de marzo.EL resultado no llegd a la meta programada.
Sin embargo, las ODPE Lima Norte-Puente Piedra y Lima Norte-Los Olivos lograron cumplir y superar la meta
propuesta.

CUADRO N.° 5.5.DETALLE POR ODPE RESPECTO A CREDENCIALES ENTREGADAS

TOTALDE CREDENCIALES % CREDENCIALES
CREDENCIALES ENTREGADAS ENTREGADAS

BN N

© © ~N o wu

1
12
13
14
15
16

Lima Norte - Puente Piedra
Lima Norte - Los Olivos
Lima Sur - Villa Maria del Triunfo
Lima Sur - Santiago de Surco
Lima este - San Juan de Lurigancho
Lima Norte - San Martin de Porres
Lima Norte - Independencia
Lima Centro - Pueblo Libre
Lima Norte - Comas
Lima Sur - San Juan de Miraflores
Lima Sur - San Borja
Lima este - Ate
Lima Centro -Jess Maria
Lima este - Santa Anita
Lima Centro - Miraflores
Lima Centro - San Isidro

Total general

6.696
8670
18564
9762
26382
15762
11424
12504
18.282
13818
9.756
17244
18.108
10578
13344
9.546
220440

5575
6963
14720
7697
20369
12115
8484
9227
13390
9.993
7028
12395
12565
7261
9.098
6469
163.349

83,26 %
80,31 %
79,29 %
7885 %
7721%
76,86 %
7426 %
73,79 %
73,24 %
7232%
72,04 %
7188 %
69,39 %
68,64 %
68,18 %
67,77 %
74,10 %

Fuente: Fichas del indicador, GOECOR-ONPE
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e. Porcentaje de electores que recibieron informacion a través de medios de difusion masivos

Meta programada 75,00 %
Meta alcanzada 93,00 %

El resultado del indicador muestra la opinion de los ciudadanos entrevistados por la empresa encuestadora. El
cuadro muestra que los ciudadanos recibieron mayor informacion a través de las noticias y la publicidad de la
ONPE en medios de comunicacion.En cambio, se obtuvieron menores porcentajes a través de publicidad de la
ONPE en exterior (vallas, paneles, buses), materiales de difusion de la ONPE (folletos y afiches) y actividades
en las calles, mercados, playas o centros comerciales, asi como por la linea gratuita Fono ONPE y el correo
electronico.Por otro lado, el 7 %, que representa a 36 de los 510 entrevistados,no recibi¢ informacion de ONPE
0 no precisa si la recibieron. La pregunta y los porcentajes de respuestas alcanzados por cada alternativa se

presentan a continuacion:

Pregunta de encuesta:

(A través de cual de las siguientes alternativas ha recibido informacion de la ONPE sobre la realizacion de la
Consulta Popular de Revocatoria del Mandato de Autoridades Municipales de Marzo 20137

CUADRO N.° 5.6. PERCEPCION CIUDADANA SOBRE LA INFORMACION DADA POR LA ONPE

ALTERNATIVAS PORCENTAJE DE RESPUESTAS

Noticias
Publicidad de la ONPE en medios de comunicacion
Publicidad de la ONPE en exterior (vallas, paneles, buses)
) Materiales de difusion de la ONPE (folletos y afiches)
\.'\“ Web de la ONPE (www.onpe.gob.pe)
ONPE Redes sociales
Actividades en las calles, mercados, playas o centros comerciales
1 54 Linea gratuita Fono ONPE 0800-20-100
Correo electrénico
No he recibido informacion de la ONPE sobre la consulta popular de revocatoria

No precisa

58%
43%
14 %
13%
11%
6%
6%
2%
1%
4%
3%

Fuente: Resultado de la encuesta realizada por Ipsos Perii.
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La muestra representa a 510 ciudadanos entrevistados de diversas edades.El estudio tiene un margen de error
de 4,3%, con un nivel de confianza de 95 % y varianza maxima en las proporciones poblacionales (p = 0,5). Fue
realizado del 20 al 22 de marzo de 2013 en Lima Metropolitana.

5.2 Resultado de la consulta en Lima Metropolitana
EL 100 % de actas procesadas y contabilizadas dio como resultado que:

+  Para la alcaldia de Lima Metropolitana, los votos validos por el NO alcanzaron los 2.548.791, resultando
mayor que los votos a favor del Si que sumaron 2.431.807.

. Para el caso de los regidores provinciales, en 22 de ellos la opcion Si obtuvo més alta votacion y en 17 de
ellos la opcidon NO tuvo el nimero de votos mas alto.

o EL6,4 % de los votos fueron nulos o en blanco para el nivel provincial.

o (abe sefalar que 6.879 actas fueron anuladas®.

\““)
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(9) Contabilizadas anuladas: Todas aquellas actas contabilizadas en las que los votos, de por lo menos una autoridad en consulta, han sido anulados.
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CUADRO N.°5.7. RESULTADOS DE LA CPR - PROVINCIAL

AUTORIDADES EN CONSULTA

SUSANA MARIA DEL CARMEN VILLARAN DE LA PUENTE

EDUARDO ARIEL ZEGARRA MENDEZ
MARISA GLAVE REMY
RAFAEL EDUARDO GARCIA MELGAR
PERFECTO VICTOR RAMIREZ CIFUENTES
ZOILA ELENA REATEGUI BARQUERO
LUIS VALER CORONADO
MARCO ANTONIO ZEVALLOS BUENO
SIGIFREDO MARCIAL VELASQUEZ RAMOS
VICTORIA DE SOTOMAYOR COTRADO
LUISA MERCEDES MARTINEZ CORNEJO
DORA BEATRIZ HERNANDO SANCHEZ
INES CECILIA RODRIGUEZ VELASQUEZ
JOSE LIBORIO ESTEVES ROBLES
MONICA GISSELLA ERAZO TRUJILLO
MANUEL ABELARDO CARDENAS MUNOZ
CAYO TITO QUILLAS
OLGA CELINDA MORAN ARAUIO
RONALD GONZALES PINEDA
MAIA LIBERTAD ROJAS BRUCKMANN
PEDRO JAVIER LOPEZ TORRES TUBBS
HERNAN NUNEZ GONZALES
WALTER ARCESIO GUILLEN CASTILLO
JAIME EDUARDO SALINAS LOPEZ TORRES
EDGARDO RENAN DE POMAR VIZCARRA
JOSE ALBERTO DANOS ORDONEZ
MONICA EMPERATRIZ SARAVIA SORIANO
JORGE RAFAEL VILLENA LARREA
LUZ MARIA DEL PILAR FREITAS ALVARADO
PABLO ALBERTO SECADA ELGUERA
LUIS MANUEL CASTANEDA PARDO
TERESA DE JESUS CANOVA SARANGO
ALBERTO VALENZUELA SOTO
OSCAR JAVIER IBANEZ YAGUI
LUIS FELIPE CALVIMONTES BARRON
RUBEN SANTIAGO GAVINO SANCHEZ
IVAN BECERRA HURTADO
GERMAN RICARDO APARICIO LEMBCKE
FERNAN ROMANO ALTUVE-FEBRES LORES
LUIS FELIPE CASTILLO OLIVA

VOTOS

2431.807
2360579
2353.230
2345751
2343.066
2336400
2341132
2330520
2325.192
2321.398
2314745
2310662
2308359
2308.659
2301.030
2298607
2310885
2294.196
2290098
2279034
2187999
2.169.000
2154070
2167292
2144836
2.169.235
2139833
2139278
2140377
2.138.762
2285193
2137531
2.139.985
2137264
2137205
2138480
2137268
2134975
2153641
2139.097

2548791
2.294.304
2285023
2278185
2271850
2271134
2254401
2260039
2256.765
2257058
2254657
2252663
2249.509
2241661
2245216
2238177
2226520
2236.220
2231116
2223533
2181629
2174300
2183912
2168.569
2.182.506
2158792
2.185.507
2182570
2186073
2179867
2020854
2174790
2176.361
2176098
2172572
2174501
2171652
2168412
2155014
2159497

144215
450119
466.582
483.801
491816
497.640
503389
510.160
519.106
524908
530.163
537.265
543419
550.272
555.337
563.251
566.980
573.118
579.733
587533
712051
747200
754.369
755.600
760.776
762.740
766.871
769.666
172471
774967
749451
779.049
781864
784.360
786.220
788.137
790.161
791690
781701
792612

197408
217219
217386
214484
215489
217047
223299
221502
221158
2182857
222656
221631
220934
221629
220638
222186
217836
218,687
221274
232121
240.542
231721
229870
230.760
234103
231454
230010
230.707
223300
228625
266.723
230.851
224011
224499
226224
221103
223.140
227144
225865
231015

53222211
5322221
5322221
53222211
53222211
53222211
5322221
53222211
5322221
53222211
53222211
5322221
5322221
53222211
53222211
5322221
5322221
53222211
53222211
53222211
53222211
5322221
5322221
53222211
53222211
5322221
5322221
53222211
53222211
53222211
5322221
5322221
53222211
53222211
53222211
5322221
53222211
53222211
53222211
5322221

Fuente: GSIE-ONPE
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Imagen N.° 5.1. El Sistema Electoral Peruano da los resultados de la consulta

Fuente: 0GC-ONPE.
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Por primera vez en la historia del Sistema Electoral Peruano, el NE, la ONPE y el RENIEC dando juntos los resultados de un proceso electoral.

Fuente: 0GC-ONPE.
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Al finalizar el conteo de actas, los tres entes del Sistema Electoral Peruano (la ONPE, dirigida por su jefe nacional
Dr.Mariano Cucho Espinoza; el INE, presidido por el Dr.Francisco Tavara Cordova,y el RENIEC, dirigido por su jefe
nacional Dr.Jorge Yrivarren Lazo) demostraron su liderazgo y capacidad de trabajo en equipo, fortaleciendo aln
mas el sistema democratico.

Resultados de la consulta a nivel distrital

EL 100 % de actas procesadas y contabilizadas en el distrito de Ate dio el siguiente resultado:

«  Laopcion Si a la revocatoria del regidor sometido a consulta alcanzd los 167.324 votos; mientras que la
opcion NO llegd a 109.743 votos.

. 19 actas fueron anuladas en el distrito de Ate.

EL 100 % de actas procesadas y contabilizadas en el distrito de Pucusana dio como resultado:

«  Losvotos a favor del Si a la revocatoria de los dos regidores sometidos a consulta alcanzaron mayor cantidad
que la opcidn NO.

CUADRO N.°5.8. RESULTADOS DE LACPR-DISTRITAL

1
2
3

DI AUTORIDADES EN VOTOS
CONSULTA
ATE SIMON ORTIZ TALAVERANO 167324 109.743 6.627 11498 295.192
PUCUSANA MARTIN CARRILLO VELIZ 3472 2893 87 132 6.584
PUCUSANA BEATRIZ MELIZAMORA 3470 2824 155 135 6.584
CHUMPITAZ

Fuente: GSIE-ONPE

Finalizado el proceso electoral, el jefe de la ONPE, Dr. Mariano Cucho Espinoza, realizé el balance del proceso elec-
toral y los resultados obtenidos, junto a los representantes del Sistema Electoral Peruano y especialistas invitados.
Del mismo modo, se reunid con los representantes de la PNP para evaluar el desarrollo del proceso de consulta
respecto al orden y sequridad,asi como con los gerentes y subgerentes de la ONPE, con quienes tratd acerca de los
procesos internos de trabajo y su repercusion en las metas institucionales.
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Imagen N.° 5.2.Balance del proceso electoral

Fuente: 0GC-ONPE.
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Fuente: 0GC-ONPE.
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Lo que dejé esta experiencia electoral
De modo general,en las matrices siguientes se presentan las principales estrategias utilizadas para la ejecucion de

la consulta, los logros obtenidos en el desarrollo del proceso, asi como las oportunidades de mejora, los resultados
positivos alcanzados y los impactos generados en relacidn con la imagen institucional y percepcion ciudadana.

PRINCIPALES ESTRATEGIAS UTILIZADAS LOGROS OBTENIDOS EN EL DESARROLLO DEL PROCESO
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- Debido a la complejidad del proceso, se instalaron 16 ODPE, organi-
zadas en 888 locales de votacion. Para ello, se utilizaron criterios de
continuidad espacial, cantidad de electores y accesibilidad a locales.

- La capacitacion a actores electorales fue desarrollada intensamente,
dado que los plazos fueron reducidos. Se capacité principalmente a los
miembros de mesa y electores, sin dejar de lado a los personeros, medios
de comunicacion y FF.AA.y PNP.

- La estrategia comunicacional de difusion del proceso tuvo resultados
positivos, utilizando material informativo en centrvos de estudios esta-
tales y privados, centros comerciales, playas, plazas y lugares de alta con-
currencia de publico. Los medios de transporte, las instituciones publicas
y empresas aliadas apoyaron también en la difusion.

- Otra estrategia comunicacional fue mantener permanente contacto con
los usuarios, via telefonica, correo electronico, Facebook, Twitter y pagina
web, llegando a los lugares mas apartados de la ciudad a través de los
medios de prensa, radio y television.

- La central de soporte de la ONPE realizo el monitoreo del desarro-
llo del proceso, absolviendo dudas y agilizando decisiones operativas
que debian ser tomadas en las ODPE, con un manejo adecuado de la
informacion.

- La sequridad antes y durante el proceso electoral, asi como el traslado
del material electoral, estuvo garantizada por las Fuerzas Armadas y Po-
licia Nacional del Perd, evitando cualquier evento que ponga en riesgo
la jornada electoral.

- La participacion de aliados estratégicos como las Universidades Nacio-
nales, EsSalud, Ministerio de Educacién, CONADIS, entre otros, permitie-
ron mejorar el desempefio institucional.

- El dia libre compensable otorgado por el Ejecutivo a los miembros de
mesa que se desemperiaron como tales durante la jornada electoral
generd actitudes positivas, pues el 95 % de miembros de mesa fueron
titulares (69 %) o suplentes. Solo un 5 % fue «tomado de la cola».

- Debido a la complejidad del proceso, se instalaron 16 ODPE, organiza-
das en 888 locales de votacion. Para ello, se utilizaron criterios de conti-
nuidad espacial, cantidad de electores y accesibilidad a locales.

- La capacitacion a actores electorales fue desarrollada intensamente,
dado que los plazos fueron reducidos. Se capacitd principalmente a los
miembros de mesa y electores, sin dejar de lado a los personeros, medios
de comunicacion y FF.AA.y PNP.

- La estrategia comunicacional de difusion del proceso tuvo resultados
positivos, utilizando material informativo en centros de estudios estata-
les y privados, centros comerciales, playas, plazas y lugares de alta concu-
rrencia de publico. Los medios de transporte, las instituciones pablicas y
empresas aliadas apoyaron también en la difusion.

- Otra estrategia comunicacional fue mantener permanente contacto con
los usuarios, via telefonica, correo electronico, Facebook, Twitter y pagina
web, llegando a los lugares mas apartados de la ciudad a través de los
medios de prensa, radio y television.

- La central de soporte de la ONPE realiz el monitoreo del desarrollo
del proceso, absolviendo dudas y agilizando decisiones operativas que
debian ser tomadas en las ODPE, con un manejo adecuado de la infor-
macion.

- La sequridad antes y durante el proceso electoral, asi como el traslado
del material electoral, estuvo garantizada por las Fuerzas Armadas y Po-
licia Nacional del Perd, evitando cualquier evento que ponga en riesgo
la jornada electoral.

- La participacion de aliados estratégicos como las Universidades Nacio-
nales, EsSalud, Ministerio de Educacion, CONADIS, entre otros, permitie-
ron mejorar el desempenio institucional.

- El dia libre compensable otorgado por el Ejecutivo a los miembros de
mesa que se desemperiaron como tales durante la jornada electoral
gener¢ actitudes positivas, pues el 95 % de miembros de mesa fueron
titulares (69 %) o suplentes. Solo un 5 % fue «tomado de la cola».
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RESULTADOS POSITIVOS OPORTUNIDADES DE MEJORA

- La ONPE organizd y ejecutd de manera exitosa la
«Consulta Popular de Revocatoria del Mandato de
Autoridades Municipales de Marzo 2013 realizada
por primera vez en el ambito provincial de Lima
Metropolitana para decidir la destitucion o perma-
nencia de sus autoridades municipales.

-EL computo final de resultados fue entregado opor-
tunamente, teniendo en cuenta su mayor compleji-
dad, en comparacion con anteriores actas de escru-
tinio utilizadas en procesos pasados, reduciéndose
notoriamente el tiempo de entrega del resultado
final de actas procesadas y contabilizadas.

- ELINE, la ONPE y el RENIEC tuvieron un trabajo
conjunto, articulando esfuerzos y generando un ni-
vel de coordinacion de acciones que favorecieron
el desarrollo del proceso electoral y contribuyeron
a que este alcance un resultado exitoso.

IMPACTOS GENERADOS

-Elresultado final reflejo fielmente la voluntad po-
pular, lo cual fue ratificado por la mision de obser-
vadores internacionales. Los actores participantes
de la consulta recibieron con credibilidad y respeto
el computo final de resultados.

- La confianza ciudadana se vio reflejada en la
percepcion positiva de la poblacion, quienes de
manera general estuvieron satisfechos con el des-
empenio de la ONPE y con los resultados obtenidos,
percibiéndose la relacion positiva inversa: a menor
tiempo de entrega de resultados, mayor confianza.

- Un estudio externo, realizado por una reconocida
investigadora de mercado, sefial6 que el 56 % del
total de entrevistados calificé como «muy bueno»
0 «bueno el trabajo realizado por la ONPE en la
organizacion de la CPR de marzo 2013.

- EL personal ODPE logro Llevar adelante el proceso
electoral. EL reclutamiento, seleccion y contratacion

de estas personas permiti6 el éxito de la jornada.

Sin embargo, se deben tomar en cuenta los térmi-
nos de referencia y condiciones minimas requeri-
das, debido a que en varias ODPE hubo desercion
laboral, lo que motivo a doblegar esfuerzos para
suplir la necesidad del servicio hasta la contrata-
cién y capacitacion del nuevo personal.

- Un acta redigitada afecta directamente el tiempo
de procesamiento del 100 % de las actas, incre-
menta las horas-hombre utilizadas en la digitacion
y no se refleja en los porcentajes de avance, siendo
necesario incidir principalmente en la mejor grafia
de los miembros de mesa y en no utilizar lapiceros
con tinta muy tenue.

- Debido a errores en la suma de las actas, ilegibi-
lidad de nimeros por escritura ambigua o ininteli-
gible, trazo muy tenue de tinta del lapicero, entre
otros, el 46 % de actas electorales fueron observadas
yenviadas al JEE para su absolucion y conteo final en
los centros de computo ODPE.

- Dado que existen muchos DNI con grupos de vo-
tacion con un solo elector o asignados, por orden
de inscripcion a nivel distrital, secuencialmente al
grupo donde esta pendiente completar los 200 ciu-
dadanos como minimo y los 300 como méaximo, seria
conveniente evaluar a posibilidad de solicitar a la
entidad competente que pueda establecer los grupos
de votacion georreferenciados segun lugar de resi-
dencia mas cercano al local de votacion. Con ello se
incrementaria la participacion electoral.
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Datos e informacion consultada

>>LEYES Y RESOLUCIONES
Constitucion Politica del Peru.

LeyN.° 26300, Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos, 1994.

LeyN.° 26487,  Ley Organica de la ONPE, 1995.

LeyN.° 26859,  Ley Organica de Elecciones, 1997.

LeyN.° 27408,  Ley que establece la atencidn preferente a las mujeres embarazadas, las nifas, nifos,adultos mayores,
en lugares de atencion al publico, 2001.

LeyN.° 27683,  Ley de Elecciones Regionales, 2002.

LeyN.° 27764,  Ley que permite la inscripcion de nuevos ciudadanos durante procesos electorales, 2002.

LeyN.° 27972,  Ley Organica de Municipalidades, 2003.

LeyN.° 27706,  Ley que precisa la competencia de verificacion de firmas para el ejercicio de los derechos politicos, 2002.

LeyN.° 28480, Ley de reforma de los articulos 31.° y 34.° de la Constitucion Politica del Pert, que otorga el derecho
al voto a los miembros de las Fuerzas Armadas y Policiales, 2005.

LeyN.° 28983,  Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, 2007.

LeyN.° 29313,  Ley que modifica la Ley N° 26300, Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos, 2009.

LeyN.° 29478,  Ley que establece el otorgamiento de facilidades para la emision del voto de las personas con
discapacidad, 2009.

\HJX) LeyN.° 29812,  Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2012.
ONPE LeyN.° 29973,  Ley General de la Persona con Discapacidad, 2012.
Decreto Legislativo N.° 1017, que aprueba la Ley de Contrataciones del Estado.
162 Resolucién Jefatural N.° 197-2012 ONPE. Diserio de cédulas.

Resolucion Jefatural N.° 198-2012-J/ONPE, que aprueba la conformacion de dieciséis ODPE para la organizacion y
ejecucion de la Consulta Popular de Revocatoria del Mandato de Autoridades Municipales de Marzo 2013.

Resolucion Jefatural N.° 210-2012 ONPE. Aprobacidn de catalogo de materiales.

Resolucion Jefatural N.° 214-2012 ONPE. Aprobacion de modelos definitivos de cédulas.

Resolucion Jefatural N.® 228-2012 ONPE. Plan Operativo Electoral.

Resolucion Jefatural N.° 287-2012 JNAC/RENIEC. Cierre del padron electoral.

Resolucién N.° 1000-2012-JNE, que convoca a Consulta Popular de Revocatoria del Mandato de Autoridades Municipales
de la Municipalidad Metropolitana de Lima.

Resolucion N.° 1068-2012-INE, que convoca a Consulta Popular de Revocatoria del Mandato de Autoridades Municipales
de los distritos de Ate y Pucusana, de la provincia y departamento de Lima.

Resolucion N.° 1073-2012-JNE. Nombres de autoridades en consulta.

Resolucion Gerencial N.° 001- 2013 GOECOR.ONPE. Plan de Accidn.

Resolucion Jefatural N.® 002-2013 ONPE. Jefes y administradores ODPE.

Resolucion Jefatural N.° 004-2013 ONPE. Aprobacion del Presupuesto Analitico ODPE.

Resolucion Jefatural N.® 027-2013 ONPE. Relacion de coordinadores de local de votacion.

Resolucion Jefatural N.° 037-2013 ONPE. Servicio de habilitacion, acondicionamiento y logistica informatica.
Resolucion N.° 1166-2012-JNE, donde se precisa que las nuevas elecciones municipales que convoque el Poder
Ejecutivo como consecuencia de los procesos de consulta popular de revocatoria deberan involucrar solo los cargos de las
autoridades cuyo mandato fue revocado.

Resolucion N.° 1188-2012-JNE. Aprobacion de padrdn electoral.
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>> INFORMES DE RESULTADOS Y REPORTES
ONPE

2002  Peru: CPR 2001. Lima: Serie Informe de Resultados, ONPE.

2006 Peru: CPR 2005 y EMC 2005. Lima: Serie Informe de Resultados, ONPE.

2009 Peru: CPR 2008. Lima: Serie Informe de Resultados, ONPE.

2010a Peru: CPR 2009 y NEM 2009. Lima: Serie Informe de Resultados, ONPE.

2010b Revocatorias. Lima: Serie Reporte de Procesos y Consultas N.° 1, ONPE.

2012  Peri.Elecciones Municipales Complementarias en el distrito de Huacachi.
Lima: Serie Reporte de Procesos y Consultas N.° 1, ONPE.
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Hacemos que tu voto cuente

www.onpe.gob.pe
informes@onpe.gob.pe
Teléfono: 01-417 0630
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