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Presentacion

a Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), en cumplimien-
to de su mandato constitucional, ofrece a los lectores su nueva se-
rie de documentos de informacién electoral denominada «Repor-
te de procesos y consultas». Esta serie tiene como objetivo brindar
informacion sistematizada sobre los procesos electorales y consul-
tas que la Institucion organiza y ejecuta.

La ONPE, al ser la institucién electoral nacional responsable de la organiza-
cion y ejecucion de los procesos electorales, de referéndum y otras consultas
populares, asume como suyo el compromiso de transmitir el modo en el que
se ha realizado cada uno de estos procesos y consultas. Asi, esta serie de do-
cumentos se basa en datos e informacién producida por la Institucién y estan
organizados y sistematizados segun el proceso electoral que se presenta.

En esta oportunidad se ofrece informacién relativa a los procesos de
Consulta popular de revocatoria (CPR) y Nuevas elecciones municipales
(NEM). Esperamos que el documento sea de utilidad para el conocimiento
detallado de este tipo de procesos y que pueda ser utilizado como fuente
de informacion por los estudiosos e interesados en los asuntos electorales.

Lima, diciembre de 2010
Area de Informacién e Investigacién Electoral
Oficina Nacional de Procesos Electorales






[ntroduccion

a Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) es la institucion

creada por mandato de la Constitucién Politica del Peru para orga-

nizary ejecutar los procesos electorales, de referéndum y otras con-

sultas populares en la Republica. En virtud de este mandato, la ONPE

realiza sus labores con transparencia y eficiencia, a fin de que los
resultados de los procesos de votacién popular sean reflejo exacto de la vo-
luntad de los ciudadanos y ciudadanas al ejercer su derecho al sufragio. La
ONPE ha ganado su merecido prestigio al llevar a cabo alrededor de veinte
procesos electorales respaldados por la opinién publica nacional y conside-
rados internacionalmente como actos imparciales.

En cumplimiento de sus funciones, cupo a la ONPE la planificaciéon, orga-
nizacién y ejecucion de los procesos simultaneos de Consulta popular de re-
vocatoria (CPR) y de Nuevas elecciones municipales (NEM) convocados para
el 29 de noviembre de 2009. También se hizo cargo del proceso de NEM
realizado el 6 de junio de 2010.

La Consulta popular de revocatoria es un mecanismo de democracia di-
recta establecido por la Ley N.° 26300, por el cual los ciudadanos, a través del
sufragio, pueden destituir o ratificar en sus cargos a las autoridades surgidas
del voto popular de su jurisdicciéon. En 72 distritos del pais, mayoritariamente
de zonas rurales, se llevé a cabo exitosamente esta ultima consulta, en la
cual se cuestiond la permanencia de 67 alcaldes y 271 regidores.

Por su parte, los procesos de NEM fueron el resultado de la pérdida de
respaldo ciudadano de las autoridades municipales expresada en la CPR rea-
lizada los afos 2008 y 2009. La revocatoria de tales autoridades dejo 473 car-
gos vacantes en 89 municipalidades del pais, durante el 2009, y 22 alcaldes y
132 regidores durante el 2010.
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En este trabajo se presenta la informacion referente a dichos procesos. La
finalidad es que las instituciones del Estado, los politicos, los lideres de opi-
nion y, en general, todos los ciudadanos interesados, dispongan de material
que les permita conocer, estudiar y, en la medida de lo posible, comprender
los complejos fendmenos relacionados con la politica local, en particular en
zonas rurales del pais, donde se llevaron a cabo dichos procesos.

Tomando en cuenta el fin sefialado, el presente documento esta organi-
zado en tres secciones. En la primera de ellas —dado que es el primer reporte
de este tipo de procesos— exponemos sucintamente el contexto politicoy las
implicancias de la implementacién de los mecanismos de democracia directa
en algunos paises de América Latina. En la segunda secciéon seguimos con
ese mismo criterio, por lo que ofrecemos informacion electoral comparada de
los procesos de CPR y NEM realizados en anos anteriores; de esta manera, el
lector podra reconocer las tendencias de los ultimos doce afios en las circuns-
cripciones en las que se han llevado a cabo este tipo de procesos.

Finalmente, en la tercera y Ultima seccion, presentamos informacién con-
cerniente a los procesos de CPR y NEM del afo 2009, asi como del proceso
NEM 2010. Los datos incluyen aspectos que van desde la planificacion del
proceso hasta la publicacién de los resultados finales; la organizacion de las
Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales (ODPE); el despliegue del
personal de la ONPE a cada una de las circunscripciones electorales; la capa-
citacién a los actores electorales; la elaboracion, despliegue y repliegue del
material electoral; entre otras actividades.

Estamos seguros de que un documento como este permitira un acerca-
miento a la compleja realidad de las Consultas populares de revocatorias
(CPR) y Nuevas elecciones municipales (NEM), sobre todo si tomamos en
cuenta que los estudios sobre los espacios locales rurales son escasos. Es
nuestro deseo que este trabajo pueda significar una herramienta util para
la consolidacion de la democracia en el Perd y una contribucion para la re-
flexion de los problemas que afrontan las diversas poblaciones del pais en
nuestro camino hacia la consolidaciéon de la democracia.



La democracia

directa en Peru

y América Latina
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1.1 Algunas consideraciones generales sobre la democracia directa

Las instituciones de democracia directa son mecanismos disefados para
permitir la participacion de la ciudadania en asuntos de interés publico, ex-
presando su opinidn y voluntad a través del sufragio.' En un estudio sobre
este tipo de instituciones, Bernhard Thibaut (1998: 67) ha presentado una de-
finicion a partir de una perspectiva procedimental, considerandolas como
«[...] aquellas formas de participacion politica que se realizan con el voto
directo y universal, pero que no consisten en seleccionar a los miembros
de los érganos democratico-representativos, sea el legislativo (congreso o
parlamento) o sea el ejecutivo (presidencia)»; mientras que David Altman
(2005: 204) las define como «[...] un grupo de mecanismos que permite a los
ciudadanos decidir sobre materias especificas directamente en las urnas».

Entre las instituciones de democracia directa, se encuentran la consul-
ta popular —plebiscito o referéndum—, la iniciativa legislativa popular y la
consulta de revocatoria de mandato. La consulta popular prevé el someti-
miento de un asunto publico a la decisién directa de los ciudadanos, ya sea
por iniciativa del Gobierno o del Parlamento, por mandato constitucional o
por iniciativa ciudadana. Este es el mecanismo mas usado en la regién lati-
noamericana. La iniciativa legislativa popular permite a los ciudadanos pro-
poner proyectos de ley, reformas legales o constitucionales, las cuales des-
pués de obtener un porcentaje de adherentes —determinado por la norma
correspondiente— es sometida a votacién general. Por ultimo, la consulta
de revocatoria de mandato es la facultad de apartar del cargo a una autori-
dad elegida por eleccién popular (ZovatTo 2007: 3-8).

Algunos autores sostienen que la implementacién de estos mecanismos
en un creciente nimero de paises tiene relaciéon con las criticas que se han
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formulado a la democracia representativa por «promesas incumplidas».
Especialmente se ha criticado el caracter elitista y profesionalizante de la
politica, la falta de transparencia en la toma de decisiones y el alejamiento
de los espacios de formulacién de politica de los intereses de una ciudadania
que sélo se vuelve importante en la campana electoral (Bossio 2001: 28-44). La
busqueda de mayor participacion de la ciudadania en los asuntos publicos no
se restringe Unicamente a la institucion de los mecanismos de la democracia
directa, en varios paises se viene implementando medios que buscan forta-
lecer la presencia de la sociedad en la toma de decisiones (Tarso 2003: 16-20).

La implementacién de mecanismos de democracia directa suele ser
complementaria en sistemas democraticos representativos. Se arguye que
con la practica de ellos, se fortalece el compromiso de los ciudadanos con el
sistema democratico y sus instituciones. Las razones esbozadas son basica-
mente tres: en primer lugar, los ciudadanos al participar contemplan direc-
tamente asuntos diversos de incidencia general, sin mediacién ni filtro de
organizaciones intermediarias; en segundo lugar las decisiones —al ser to-
madas publicamente— expresan con mayor fidelidad la voluntad de los ciu-
dadanos; en tercer lugar, estos mecanismos promueven ademas una actitud
positiva hacia la participacion politica, contrarrestando cierta apatia hacia la
politica y las decisiones publicas. Paises como Suiza y Estados Unidos tienen
una importante y larga tradicion de ejercicio de instituciones de democracia
directa. Por ejemplo, en Suiza, instituciones como el referéndum o la inicia-
tiva legislativa se encuentran vigentes desde mediados del siglo XIX, tradi-
cién que ha permitido considerar a Suiza como el «campedn mundial» de la
democracia directa; mientras que en Estados Unidos, instituciones como el
recall, es decir, la revocatoria, tienen sus raices en el mundo asociativo norte-
americano de los siglos XVIII 'y XIX (ALTMAN 2005: 208).

Giovanni Sartori y Norberto Bobbio consideran que las instituciones de
la democracia directa no son mas que un complemento de las institucio-
nes de la democracia representativa. Ellos se ubican en una perspectiva
contraria a las posturas mas optimistas que observan en estos mecanismos
un avance hacia una democracia mas participativa que permita a los ciu-
dadanos tener injerencia directa en la toma de decisiones. Ambos autores
consideran que la democracia representativa sigue siendo el modelo mas
adecuado para la toma de decisiones en unidades politicas de las dimen-
siones de los Estados industriales modernos.? Asi, la introduccion de estos
mecanismos no responde a un proceso general en los paises democraticos.
Por el contrario, la implementacién de ellos —parcial o total— se debe a
las particularidades de las experiencias politicas de cada sociedad en su
camino de construccion de la democracia.
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1.2 Lasinstituciones de democracia directa en el Perti y en algunos
paises de América Latina

Las instituciones de la democracia directa se introdujeron a partir de la dé-
cada de 1980 en los sistemas politicos de los paises latinoamericanos. Hasta
la actualidad son dieciséis los paises de la region que poseen por lo me-
nos uno de tales mecanismos. La razén por la que se incorporé este tipo
de instituciones fue para fortalecer el sistema democratico, superando el
desprestigio de instituciones de la democracia representativa, en especial
de los partidos politicos y los parlamentos.

La implementacion de instituciones de democracia directa buscé corre-
gir la crisis de representacion, promoviendo una creciente participacion de
la poblacion. En algunos paises de América Latina, lideres politicos neocau-
dillistas llegaron al poder criticando las instituciones de la democracia repre-
sentativa y prometiendo la solucién de los problemas nacionales con el apo-
yo del pueblo. Se justificé el establecimiento de mecanismos de democracia
directa argumentando que los mismos permitirian la participacién efectiva
de la poblacion en la resolucion de problemas que los partidos y los parla-
mentos habian sido incapaces de solucionar (WeLp 2008).2 En otros paises,
la crisis econdmica —unida a una crisis de legitimidad de las instituciones
representativas— llevé a las propias élites politicas a emplear tales meca-
nismos como una valvula de escape para que el sistema representativo no
colapsara (ZovatTo 2007: 10).

Asi como en América Latina, el Perd no estuvo exento de cuestionamien-
tos a la democracia representativa. En primer lugar, a principios de la dé-
cada de 1990, la legitimidad de los partidos politicos era precaria, ademas
que su papel como mediadores entre la ciudadania y el Estado fue fuerte-
mente cuestionado. La crisis de los partidos indicaba un alejamiento de la
poblacién respecto de las instituciones de la democracia representativa. En
segundo lugar, como ha afirmado Nicolds Lynch (1999: 261), el surgimiento
de los outsiders, que criticaban a la «clase politica» como parte de los proble-
mas nacionales, y el estilo del gobierno de la década de 1990, que promovia
una relacién directa entre el Ejecutivo y la poblacion, consolidé una relacién
«plebiscitaria» entre el Presidente y el «pueblo».

Los mecanismos de democracia directa fueron introducidos por la
Constitucion Politica de 1993.% En el texto constitucional se prevén varios
mecanismos por los cuales los ciudadanos pueden participar directamen-
te en los asuntos publicos. En el articulo 31.° del capitulo «De los Derechos
Politicos y de los Deberes», se concede a los ciudadanos el derecho a par-
ticipar en la vida politica a través del referéndum, iniciativa legislativa, re-
mocion o revocacién de autoridades y demanda de rendicidon de cuen-
tas. Este mandato constitucional obtuvo su desarrollo en la Ley N.° 26300,
de los Derechos de participacion y control ciudadanos, la misma que fue
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promulgada para regular la forma como se debian ejercer los derechos de
participacion. La ley establece las fases de ejecucion, los procedimientos
y los requisitos para el ejercicio de tales derechos. Segun la norma, la re-
vocatoria de autoridades se encuentra dentro del grupo de derechos de
control ciudadano, junto con la demanda de remocién de autoridades y la
rendicion de cuentas’

La «revocatoria de autoridades» es un mecanismo que permite a los ciu-
dadanos ejercer su derecho de control sobre las autoridades a las que eligie-
ron mediante el sufragio. Este mecanismo supone un rol ciudadano bastante
diferente al propuesto por el modelo de democracia representativa. En esta
ultima, el derecho de control ciudadano sobre las autoridades elegidas por
sufragio se ejerce a través de las elecciones periddicas, la expresion libre en la
esfera publica y el acceso de la informacion (O’DonNELL 1998: 2-4); en cambio,
los procesos de revocatoria permiten a los ciudadanos emitir su voluntad so-
bre la gestién de la autoridad elegida antes del término de su mandato.



Los procesos de

CPRy NEM en
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os procesos de Consulta popular de revocatoria (CPR) y Nuevas elec-

ciones municipales (NEM) son instituciones relativamente nuevas en

el sistema politico peruano. Dado que este es el primer documento

con el que damos cuenta de dichos procesos, es ahora pertinente

abordar una serie de temas previos que nos permitirdn contextuali-
zar la CPR 2009, las NEM 2009 y las NEM 2010. En primer lugar, presentaremos
los aspectos normativos generales que rigen estos procesos, en particular la
Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos N.° 26300. En se-
gundo lugar, nos detendremos en hacer unas precisiones basicas sobre los
gobiernos locales y las elecciones municipales en general, en virtud de que
las CPR y NEM se realizan exclusivamente en el ambito subnacional (munici-
pal, provincial y distrital). En tercer y cuarto lugar, se presentard informacion
basica sobre los procesos de CPR y NEM, respectivamente.

2.1 Aspectos normativos

La Consulta popular de revocatoria (CPR) es un proceso por el cual los ciuda-
danos pueden ejercer su derecho de control politico sobre las autoridades
elegidas por sufragio popular. Segun la Ley de los Derechos de Participa-
cién y Control Ciudadanos, Ley N.° 26300, este tipo de procedimiento sélo
es aplicable a las autoridades de circunscripciones subnacionales; es decir,
a los presidentes y miembros de los consejos regionales, los alcaldes y regi-
dores de las municipalidades provinciales y distritales, y los magistrados que
provengan de eleccién popular (en adelante sélo nos referiremos a las CPR
imputables a las autoridades de los gobiernos locales: alcaldes y regidores).

Cabe resaltar algunos aspectos significativos de las normas que rigen
las revocatorias. La ley establece que la consulta y la revocatoria misma es
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aplicable individualmente; ello quiere decir que el control ciudadano recae
sobre una autoridad en particular, como funcionario, y no sobre la totalidad
del Concejo Municipal al que pertenece. Asimismo, aunque la ley estable-
ce que los ciudadanos deben adjuntar a su solicitud los fundamentos de
su disentimiento con la autoridad, la misma no obliga que se prueben los
motivos por los cuales se exige la revocatoria de la autoridad. Por ultimo, la
norma sefala que la consulta sélo puede hacerse a partir del sequndo afo
del mandato y antes del ultimo afio del mismo.®

El procedimiento para el ejercicio de este derecho se inicia con la adqui-
siciéon en la ONPE de un kit electoral para el proceso CPR por parte de un
particular, el cual es considerado el «xpromotor» de la consulta. El kit electoral
es un conjunto de documentos y formatos estandarizados para que el pro-
motor o promotores recolecten firmas de adherentes y formulen su iniciati-
va para la ejecucion de la consulta popular. La ley establece que el promotor
debe adjuntar la relacién de adherentes consignando sus nombres, firmas
y numero de documento de identidad. La iniciativa es aceptada cuando el
promotor presenta a la ONPE como minimo las firmas del 25% de los ciu-
dadanos inscritos en el padron electoral de una localidad y como maximo
400 mil firmas de adherentes. Esta relacion es remitida al Registro Nacional
de Identificacién y Estado Civil (RENIEC) para que se realice un proceso de
verificacién de la autenticidad de la identidad de los firmantes, luego de lo
cual la relacién de adherentes es enviada al Jurado Nacional de Elecciones
(JNE) para que proceda la convocatoria de la CPR en un plazo que no puede
exceder los noventa dias después de presentada la solicitud.

La consulta se lleva adelante cuando se cumplen dos requisitos. En pri-
mer lugar, las consultas se admitiran en las localidades en que asistan al pro-
ceso por lo menos el 50% de los ciudadanos inscritos en el padrén de su lo-
calidad. En segundo lugar, el texto de la ley establece que los votos a favor de
la revocatoria deben ser iguales a la mitad mdas uno de los consultados (art.
28 de la Ley N.° 26300). Este articulo ha suscitado controversia en su sentido,
habiéndose generado tres interpretaciones distintas desde su promulgacion.
En el afno 1997, el JNE interpret6é que esta mayoria debia calcularse sobre el
total de votos emitidos en el proceso de consulta. Para el proceso de CPR del
ano 2001, el JNE hizo una nueva interpretacion del texto de la ley, consideran-
dose que la mayoria debia calcularse sobre el total de ciudadanos inscritos
en el padrén electoral de la localidad; no obstante, la interpretacion de la ley
volvié a variar a propésito del proceso de CPR de 2005, cuando se establecio
que se tomaria como base el nimero total de votos validamente emitidos en
el proceso. Esta interpretacion es la que ha prevalecido hasta la actualidad y
es la que rigi6 para la CPR que se realizé en noviembre de 20009.

A la ONPE le corresponder organizar y ejecutar los diferentes procesos
de Consulta popular de revocatoria. Por ello, envia a las distintas localidades
en las que se lleva a cabo la consulta, personal destinado a la organizacién
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logistica del evento, la capacitacién de los consultados y actores electorales,
asi como a la ejecucion misma de la consulta el dia del sufragio para la re-
cepcién y conteo de los votos.

Una vez verificado el cbmputo de los votos y publicados los resultados, se
establece el nUmeroy la identidad de las autoridades que deben ser revocadas
de sus cargos. La autoridad revocada es reemplazada por quien alcanzé el se-
gundo lugar en cantidad de votos en la misma lista, hasta cumplir el mandato
municipal para el que postuld. Esta disposicion se efectiia cuando las autorida-
des revocadas son menos de un tercio de los miembros del concejo municipal.

Segun el articulo 25.° de la Ley N.° 26300, en los casos en que la revoca-
toria alcance a mas de un tercio de los miembros del concejo municipal, se
convoca a «Nuevas elecciones municipales» (NEM) para elegir a las nuevas
autoridades. Las elecciones se realizan el afno siguiente de la consulta de re-
vocatoria, por lo que los regidores accesitarios de la lista a la que pertenece
la autoridad revocada asumen los puestos vacantes hasta que se proceda
a ejecutar las NEM. En este proceso, se pueden producir elecciones totales
o parciales. Las primeras se realizan cuando se tiene que suplir al concejo
municipal en su integridad, debido a que se revocé a todas las autoridades.
Las segundas proceden cuando se ha revocado a mas de un tercio de auto-
ridades y menos de la totalidad del concejo municipal. Al conocerse los re-
sultados de las elecciones, el JNE acredita a las nuevas autoridades, quienes
asumen el cargo por lo que resta del mandato.

Es preciso recordar que la CPRy la NEM son procesos electorales y de con-
sulta que se rigen también por las leyes electorales. Por ello, estos procesos
comparten caracteristicas con las Elecciones Presidenciales, Parlamentarias,
Parlamento Andino, Regionales y Municipales. En particular, el articulo 9.° de
la Ley Organica de Elecciones N.° 26859 expresa que el voto es obligatorio
para los ciudadanos entre los dieciocho y los setenta afos. A su vez, este es
facultativo para los mayores de setenta afos.

2.2 Lacompetencia electoral en el dmbito municipal

Hasta la actualidad, en el Peru sélo se han realizado Consultas populares de
revocatoria en los ambitos de gobierno provincial y distrital; por ello, nos
detendremos a mencionar algunas cuestiones bdsicas sobre estos tipos de
gobierno. La Constitucidon reconoce que la comunidad local, en el ambito
provincial y distrital, tendra un gobierno local auténomo compuesto por
las municipalidades. Las autoridades de las municipalidades son el alcalde
y regidores, que en conjunto forman el concejo municipal. El nUmero de los
concejales varia de acuerdo con la poblacién de la circunscripcién, el cual es
determinado por el Jurado Nacional de Elecciones.’

Las municipalidades, como parte de un Estado representativo, exigen
que sus autoridades sean elegidas por sufragio universal, directo y secreto,
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realizdndose esta eleccion cada cuatro afos. Para participar en la eleccion
se procede a una competencia entre agrupaciones politicas, sean partidos
politicos, movimientos regionales, alianzas electorales u organizaciones po-
liticas de alcance local, que en campania electoral buscan verse favorecidos
por el voto ciudadano. La eleccién de alcaldes y regidores se hace de forma
conjunta, postulando por medio de una lista de candidatos. La lista gana-
dora obtiene la alcaldia y la mitad mas uno de los cargos a regidores. Los
cargos concejales restantes se dividen entre las demas listas, realizdndose
el cdmputo sobre los votos validos obtenidos por ellas, de acuerdo con el
sistema de cifra repartidora?

La Ley Organica de Municipalidades considera a estas como instancias
de gobierno, representacion y promocién del desarrollo de la comunidad
local. En ese sentido, corresponde a las municipalidades la conduccién de
la comunidad y la organizacidon del territorio; asimismo, como instancias de
representacion, les corresponde «institucionalizar» y gestionar los «intereses
propios de la comunidad».

Para estas tareas, los gobiernos locales disponen en su estructura orga-
nica de consejos de coordinacién locales en el ambito provincial y distrital,
ademas de juntas de delegados vecinales, los cuales buscan canalizar los
intereses, propuestas y experiencias de los ciudadanos a través de los de-
legados de las organizaciones de la sociedad civil. Este diseno permite in-
corporar al gobierno local un fuerte componente participativo, sobre todo
si se toma en cuenta que los planes de desarrollo local «concertados» y sus
presupuestos «participativos» deben ser elaborados en coordinacién con
los delegados de la sociedad civil. Estos planes y presupuestos deben estar
encaminados al desarrollo integral de la comunidad, en sus componentes
econdmico, social y medioambiental.

La ley establece una intensa relacién entre las municipalidades y los ciu-
dadanos, pues no sélo senala la existencia de érganos de coordinacién con
la sociedad civil local, sino que también prevé que los regidores deben ca-
nalizar las demandas e intereses de la poblacién local al seno del concejo
municipal. Con elecciones periddicas, instancias de representacion de la
sociedad civil y un perfil canalizador de los regidores, el disefio actual de
las municipalidades busca convertirlas en espacios representativos y partici-
pativos que permitan la inclusion de los actores locales en el gobierno mu-
nicipal. En este sentido, la participacion de la comunidad en los asuntos de
la localidad apunta a que se genere un mayor compromiso de la ciudadania
con el Estado democratico, permitiendo asi su consolidacién.

Un aspecto importante referido a los gobiernos locales es el impacto del
proceso de descentralizacion en las municipalidades de todo el pais. La des-
centralizaciéon, como politica de Estado, ha producido una creciente com-
plejizacion de las tareas de los gobiernos locales, a través del otorgamiento
de nuevas facultades y la adjudicacion de recursos. Segun esta politica, co-
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rresponde a las municipalidades hacerse cargo de una serie de tareas que
eran asumidas por el Gobierno central. La razén que explica esta medida
considera que las actividades de los distintos ambitos de gobierno seran
mas eficientes, efectivas y transparentes en la medida que las realicen los
gobiernos mas cercanos a la poblacion.’

Un aspecto importante de la politica de descentralizacién, en concordan-
cia con la Ley Organica de Municipalidades, es que dicho proceso se debe
realizar incorporando la participacién de la ciudadania a través de los 6rga-
nos de coordinacién de los gobiernos locales. Dicha caracteristica permitiria
a estas instancias de gobierno verificar y canalizar las demandas mas urgen-
tes de la poblacién de su jurisdiccion y, al mismo tiempo, posibilitaria a estos
ultimos realizar una permanente fiscalizacién de los recursos publicos."

Paralelamente a estas competencias, los recursos para gobiernos locales
se han venido incrementando en los ultimos catorce afnos. Asi, en el afo
1995 las transferencias a las mas de 1800 municipalidades provinciales y dis-
tritales de todo el pais apenas superaban los mil millones de soles anuales;
cinco afnos mas tarde se produce un aumento del 75,9%, mientras que para
el ano 2005 —tres anos después de iniciarse el proceso de descentraliza-
cion— se transfieren mas de cuatro mil millones de soles, lo que significa un
aumento de 133,3% con respecto a la cifra del afo 2000.

Para el afo 2009, el incremento de las transferencias de recursos a los go-
biernos locales con respecto al 2005, se elevé en un 158,4%, lo cual significo
en valores absolutos cerca de once mil millones de soles. Considerando es-
tas cifras, se observa que en catorce anos (1995-2009), las transferencias a los
gobiernos locales se decuplicaron, mientras que en los ultimos nueve afos
(2000-20009), se han visto multiplicadas en mas de cinco veces.

Transferencias realizadas a los gobiernos locales*
en 1995, 2000, 2005 y 2009
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Grafico 1

*Incluye los de ambito
provincial y distrital.
Fuente: Ministerio de
Economia y Finanzas
(MEF).

Elaboracién: ONPE -
Area de Informacién e
Investigacién Electoral
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Paralelo al crecimiento de los recursos municipales, ha aumentado el nu-
mero de competidores por acceder a las alcaldias." Entre los afios 1998 y
2006 hay un incremento en el nimero de listas que postulan a los gobier-

Municipalidades segin el nimero de listas que
compitieron en 1998, 2002 y 2006*

N.° DE MUNICIPALIDADES
N.° listas

21 1

19 7 3

18 6 2

17 1 8 4

16 1 15 7

15 2 26 8

14 4 34 17

13 1 51 30

12 12 79 38

11 19 126 70

10 41 186 98

9 67 232 147

8 117 245 221

7 160 264 280

6 187 218 294

menos de 5 1.199 330 613
Ne total de

1.811%* 1.828 1.833

municipalidades

TOTAL DE LISTAS

nos locales. De los datos dis-
ponibles, observamos una
tendencia de crecimiento
que tiene como pico el afo
2002. Asi, en 1998 participa-
ron 7.690 listas,” en el afo
2002 lo hicieron 15.010 (un
poco menos del doble que
en la eleccion del afno 1998),
mientras que en los comicios
del afno 2006 candidatearon
12.631 listas.

Esta agudizaciéon de la
competencia electoral se
observa de mejor manera
si consideramos el numero
de listas por municipios. Asi,
en la eleccion de 1998 hubo
cuarenta municipios en los
que se presentaron mas de
diez listas de candidatos,
siendo el distrito José Luis
Bustamante de la provincia
de Arequipa (departamento
de Arequipa) el que presen-
t6 el mayor nimero de listas
en competencia: diecisiete.
En la eleccion de 2002 hubo
353 municipios donde com-
pitieron mas de diez listas de
candidatos, esta vez fue el
municipio de Juliaca (capital

| o ) Ny

Cuadro 1 de la provincia de San Roman, departamento de Puno) el que registré el ma-
Incluye el nimero de yor numero de listas competidoras: veintidds. El afho 2006 se observa una re-
:r‘;”v'i“n"‘c’i';:'s””a'e” duccién del niumero de candidatos respecto a la eleccién del ano 2002, pero
**No incluye la dicha cifra estd muy por encima de la del ano 1998. En aquella convocatoria,
informacién de ocho e . . , . . . .
distritos, pues no se 180 municipios vieron competir a mas de diez listas de candidatos, siendo
!‘::r::_“m clecciones hyevamente el municipio provincial de Juliaca el que presenté el mayor nu-
Fuente: Oficina Nacional mero de candidatos (veintiun listas).

de Procesos Electorales

(ONPE)

Elaboracién: ONPE -
Area de Informacién e
Investigacion Electoral
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Este alto numero de listas de candidatos trae como consecuencia una im-
portante dispersién del voto y, por consiguiente, la reduccion del porcentaje
de votos obtenidos por el ganador de la contienda. Como se aprecia en el
grafico 2, entre 1998 y 2006 sélo un porcentaje reducido de autoridades mu-
nicipales fue elegido por la mayoria de los votos de su jurisdiccion, siendo el
2002 el afno donde fueron elegidos la menor cantidad de autoridades con el
voto mayoritario de la ciudadania (sélo 1,5%). A su vez, el nUmero mayorita-
rio de autoridades municipales fue elegido por la tercera parte o menos de
los votos emitidos en sus jurisdicciones; asi, por ejemplo, en la eleccién de
2002 este grupo represento el 82,4% del total de listas elegidas.

Listas elegidas en las elecciones municipales de 1998,
2002 y 2006 segun porcentaje de votacion (%)

8o —

6o |__ 57%
54,8%

48,8%

33,9%

°rr | 6% 14,5%

10,5%

1,5%

1998 2002 2006

25%

| 4

3,5%

. Menos de 20 % I:l Entre 20% y 33.3% - Entre 33.4% y 50% . 50% a mas

Un fendmeno en el que es preciso detenerse al tratar las elecciones lo-
cales es la tendencia a una intensa competencia entre la lista ganadora y
la lista que quedd en segundo lugar. Por lo menos para las elecciones de
1998 y 2002 este fendmeno parece tener relevancia. Asi, en las elecciones de
ambos anos, el 35% y 39,63% de las listas electas superaron a sus inmediatos
competidores soélo por el 5% o menos de los votos emitidos. Si considera-
mos las listas ganadoras cuya diferencia, con respecto a las que ocuparon el
segundo lugar, fue menor o igual al 10%, notaremos que este grupo equi-
vale a 61,75% de las listas elegidas en el aflo 1998 y al 67,43% de las de 2002.
Sin embargo, esta tendencia se ha reducido en las elecciones municipales
de 2006, pues el grupo de listas que ganaron por una diferencia de 5% o me-
nos, decrecié a un 12,7%, mientras que las que ganaron por un 10% 0 menos,
s6lo lleg6 a representar el 46,68% de las municipalidades.

Gréfico 2

Fuente: Oficina
Nacional de Procesos
Electorales (ONPE)
Elaboracién: ONPE -
Area de Informacién e
Investigacién Electoral
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Niimero de competidores y votacion del ganador:
algunos casos extremos

Larelacion entre el nimero elevado de listas en competencia y el reducido
porcentaje de votos obtenidos por los alcaldes se ilustra en los casos de
Amantani, Huampara y Usicayos.

En el distrito de Amantani (provincia y departamento de Puno), en la
eleccién de 1998, compitieron doce listas por las preferencias de 2.189
electores. El alcalde ganador fue elegido con sélo 269 votos, es decir, el
13,95% del total de votos emitidos. En la eleccién de 2006, en el distrito de
Huampara (provincia de Yauyos, departamento de Lima) se presentaron
seis listas de candidatos, las cuales compitieron por las preferencias de
456 electores. El alcalde ganador logré sélo 63 votos, que representaron el
14,65% del total. En el mismo proceso, en el distrito de Usicayos (Carabaya,
Puno), el alcalde obtuvo 283 votos (19,83%), sobre un total de 1.551 electo-
res, los cuales tuvieron que elegir entre seis listas de candidatos.

Finalmente, cabe comentar algunos andlisis realizados sobre los partidos
politicos en el dmbito local.” La critica académica ha afirmado que esta pre-
sencia es bastante vaga y que, entre otras cosas, el espacio ganado por los
movimientos regionales y/o las organizaciones politicas de alcance local se
debe justamente a esta precaria presencia (Remy 2005a: 122-123). Al respecto,
algunos analistas han sefialado que tal critica carece de fundamento em-
pirico, pues segun los datos disponibles, los partidos politicos inscritos en
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el ano 2006 obtuvieron el 55,49% de los cargos municipales en el ambito
distrital, mientras que los movimientos regionales y las organizaciones po-
liticas de alcance local tuvieron un significativo pero no mayoritario 44,51%
del total de cargos municipales.

Sin embargo, el hecho de que los candidatos elegidos hayan postulado
por un partido politico no significa que sean afiliados o militantes del mis-
mo, ni tampoco que los partidos politicos tengan presencia efectiva en los
espacios de gestidn local. A veces ciertos lideres politicos locales —con po-
sibilidades de éxito electoral— negocian su postulaciéon con algun partido
politico legalmente inscrito. Luego, una vez lograda la eleccion, estos alcal-
des y regidores negocian su permanencia en el partido politico o cambian
de organizacién politica en las elecciones siguientes. Lo que significaria que
a pesar de la eleccién formal a través de un partido politico, este no tiene la
capacidad de consolidar sus alianzas —mas alla de la justa electoral— con li-
deres de movimientos regionales u organizaciones politicas de alcance local.

Autoridades distritales elegidas el afio 2006

i L, . Gréfico 3
segun organizacién politica
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2.3 Las Consultas populares de revocatoria (CPR)
|
Los procesos de CPR se han convertido en un evento frecuente en varias lo- Grafico 3
calidades del pais. Desde 1997 —ano en el que se realizo la primera de estas Naci F“[e(;“elg Oficina
acional de rFrocesos
consultas— se han organizado siete CPR, especificamente en los aflos 1997, Electorales (ONPE)
2001, 2004, 2005 (dos: en julio y octubre), 2008 y 2009. De esa manera, desde Elaboracién: ONPE -

Area de Informacién e
Investigacién Electoral

la dacién de la Ley N.° 26300 en 1995, ningun periodo municipal ha pasado
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sin que se produzca un proceso de CPR™ e incluso el nu-
mero de estos procesos se ha ido incrementando en cada
periodo municipal. Asi, mientras que en los dos periodos
municipales siguientes a la promulgacién de la Ley N.° 26300
(1995-1998 y 1999-2002), s6lo se llevd a cabo una CPR por cada
mandato, en los dos Ultimos (2003-2006 y 2007-2010), este de-
recho se ha ejercido tres y dos veces, respectivamente.

Una tendencia que se muestra desde que se efectdan
dos CPR por periodo de mandato consiste en que la ma-
yoria de estas consultas se han realizado en el segundo
ano de gestion municipal o provincial y muy pocas de
ellas se han llevado a cabo en el tercer afo de gestién.”
Asi, por ejemplo, la CPR 2004 se realizd en 188 munici-
palidades, mientras que al afio siguiente las CPR 2005-1 y
2005-2 involucraron en conjunto a tan solo veintiin mu-
nicipios. Asimismo, la CPR 2008 se efectué en 243 muni-
cipios, mientras que la CPR 2009 se desarrollé en apenas
72 municipalidades.

Por otra parte, si sumamos el conjunto de consultas
—tanto en el dmbito provincial como distrital— realiza-
das en cada uno de los periodos de mandato entre 1995y
2010, encontramos una tendencia de crecimiento absolu-
ta en este tipo de procesos. En efecto, mientras que en el
periodo de mandato 1995-1998 se produjeron 61 consul-
tas, para el periodo 2007-2010 se han realizado 315 proce-
sos. Es decir, pasados sélo tres mandatos de autoridades
municipales, el nimero de consultas se ha quintuplicado.
Ello quiere decir que el ejercicio del derecho de control
ciudadano de revocatoria viene incrementandose de ma-
nera sostenida desde la promulgacion de la Ley N.° 26300.

Esta pronunciada tendencia se hace mas evidente si
tomamos en cuenta el nimero total de municipalidades
distritales y provinciales. Entre 1998 y 2009, la cifra total de
municipalidades sélo se ha incrementado en 1,7%, mien-
tras que el nimero de las consultas en el mismo periodo
crecié a una tasa aproximada de 17%. Dicho aumento se
circunscribe exclusivamente al ambito distrital, pues hasta
la fecha sélo en el 1,53% del total de municipalidades pro-
vinciales del pais se han realizado procesos de revocatoria.
Por el contrario, en el ambito distrital tenemos que en los
periodos municipales 1999-2002 y 2007-2010 un poco Mas
del 10% y 19% del total de distritos del pais sometieron a
sus autoridades a consulta, respectivamente.
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La preponderancia de los distritos en estas consultas es facilmente com-
prensible. Algunos autores, como Maria Isabel Remy (2005a: 128-129), consi-
deran que esta tendencia se debe a que la exigencia para efectuar la con-
sulta es asequible. Como hemos senalado, la ley prescribe como requisito
de los promotores presentar un numero de firmas equivalente al 25% de los
ciudadanos habiles en el padrén electoral. En los casos de circunscripciones
altamente pobladas, la ley establece que basta con presentar como maximo
400 mil firmas, si es que el 25% requerido excede esta cifra. Si observamos
los distritos en los que se han realizado procesos de revocatoria hasta el afo
2008, constatamos que dichas localidades tienen poblaciones electorales
bastante reducidas, por lo cual el 25% exigido por la ley se hace relativa-
mente facil de conseguir.

Distritos donde se realizaron CPR*
segun tamano de su poblacién electoral (%)

2004 2005**

Electores

Menos de 1.000 30,0 39,5 49,2 28,6
1.000-5.000 61,7 54,7 444 47,6
5.001-10.000 6,7 52 53 19
10.001-20.000 1,6 0,6 1,1 0,0
20.001-50.000 0,0 0,0 0,0 0,0
Més de 50.000 0,0 0,0 0,0 4,76%***

Ninguno de los distritos donde se dieron consultas hasta el afo 2008 —
salvo el caso excepcional del distrito de Santiago, en el departamento de
Cusco— excedia la cifra de 50 mil electores; es mas, un porcentaje signifi-
cativo de los distritos tiene poblaciones electorales inferiores a los mil. No
obstante, a excepcion del afo 2004, la mayor parte de la poblacién electoral
que participé en las consultas en el ambito distrital vive en localidades ma-
yores a mil y menores a cinco mil electores.

Por ultimo, si consideramos los distritos donde se han efectuado procesos
de revocatoria y que a su vez presentan poblaciones electorales inferiores a
los cinco mil electores, tenemos que —con excepciéon de la CPR 2004— este
tipo de distritos representa alrededor del 90% del total de municipalidades
distritales que han sometido sus autoridades a consulta.

| 4
394
50,2
7,5
2,9
0,0
0,0

|

Cuadro 2

* Se excluyen los distritos
que participaron de la
revocatoria de alguna
autoridad provincial.

** La informacién del afio
2005 contiene los datos de
las CPR 2005-1y 2005-2.
*** Debe considerarse
que este porcentaje
corresponde al distrito
de Santiago, provincia de
Cusco, departamento de
Cusco.

Fuente: Oficina Nacional
de Procesos Electorales
(ONPE)

Elaboracién: ONPE — Area
de Informacién e
Investigacion Electoral
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Anélisis de casos

La posibilidad de cumplir los requisitos
para la consulta: algunos casos

Curimand (provincia del Padre Abad, departamento de Ucayali) fue el dis-
trito con menor poblacién electoral en la CPR 1997 y contaba en el padrén
con 210 electores inscritos. Los promotores de la revocatoria sélo debian
presentar ante la ONPE 53 firmas validas. Caso similar ocurrié en el distrito
de Cuibaya (provincia de Candarave, departamento de Tacna), donde los
promotores de la CPR 2001 sélo debieron entregar 40 firmas.

El caso del distrito ancashino de La Primavera, en la provincia de Bologne-
si es mas elocuente. En el proceso CPR 2004, contaba con 151 ciudadanos em-
padronados, es decir, los promotores debieron adjuntar menos de 40 firmas
de adherentes para solicitar la consulta de revocatoria de sus autoridades.

En el caso de distritos méas poblados la situacién no fue diferente —en
términos proporcionales— pues el nimero de firmas no era demasiado
alto. Por ejemplo, en el distrito de Barranca (departamento de Lima) en el
afo 2004 sélo se debid adjuntar alrededor de 3.000 firmas; en el distrito
José Luis Bustamante y Rivero (departamento de Arequipa), alrededor de
3.400 firmas; o en el de Pacasmayo (departamento de La Libertad), alre-
dedor de 4.800 firmas.

ELECTORALES

OFICINA NACIONAL DE PROCESOS
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Distritos con mayor y menor poblacién

electoral donde se realizaron CPR*

1997 2001 2004 2005

Jerolluts Barranca Santiago
Bustamante y Rivero . La Unidén (Piura): 128
ARV (Arequipa): Ly 17.354 elect (oo
quipa): 12.098 elect. : : 51.086 elect.
13.738 elect.

Curimana Curibaya La Primavera Huayacundo,
Menor (Ucayali): (Tacna): (Ancash): (Huancavelica):

210 elect. 159 elect. 151 elect. 393 elect.

Por otro lado, desde que entré en vigencia la Ley de los Derechos de
Participacion y Control Ciudadanos hasta la actualidad, solamente en seis
oportunidades se han sometido a consulta autoridades de rango provincial.
Las provincias donde se han desarrollado procesos de revocatoria son:

» Provincia de Sucre (Ayacucho) en el ano 1997

» Provincia de Padre Abad (Ucayali) en los afos 2001y 2008
» Provincia de llo (Moquegua) en el afio 2004

» Provincia de Casma (Ancash) en el afo 2008

» Provincia de Julcan (La Libertad) en el ano 2008

Estas cinco provincias comparten dos caracteristicas que hacen viable la
realizacién de un proceso de revocatoria. Por un lado, son circunscripciones
con un numero de electores inferior a los 50 mil y, por otro lado, su super-
ficie geogréfica no es muy extensa. Ambas caracteristicas facilitan la tarea
de los promotores para conseguir las firmas necesarias, pues la poblacién
objetivo no se encuentra altamente dispersa.

Si observamos en su conjunto todos los distritos que han formado parte
de alguna consulta tanto en el ambito provincial como distrital en los ul-
timos once afos, encontramos que la mayoria pertenece al area rural. En
todos los anos de CPR, salvo en el 2004, la proporciéon de las localidades
rurales es superior al 60%. Asi, hasta el afho 2008 han sido consultadas auto-
ridades de 448 localidades rurales y 254 de localidades urbanas.

Es necesario mencionar que la division entre localidades urbanas y ru-
rales no toma en cuenta el tamano de las poblaciones electorales de tales
circunscripciones. Es usual considerar que las areas rurales tienen menos po-
blacion que las dreas urbanas. Ello es cierto cuando se compara las localida-
des rurales con las ciudades que suelen concentrar centros administrativos
del Estado o centros econdmicos.

2008

Pacasmayo
(La Libertad):
19.278 elect.

San Pedro de

Huacayre (Lima):

197 elect.

Cuadro 3

* Se excluyen

los distritos que
participaron de la
revocatoria de alguna
autoridad provincial.
Fuente: Oficina
Nacional de Procesos
Electorales (ONPE)
Elaboracién: ONPE -
Area de Informacién e
Investigacién Electoral
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[ |
Grafico 5

Fuente: Oficina
Nacional de Procesos
Electorales (ONPE)
Elaboracién: ONPE -
Area de Informacién e
Investigacién Electoral

Densidad poblacional electoral y CPR:
los casos de Sucre, Ilo y Julcin

La provincia de Sucre, en el departamento de Ayacucho, posee una po-
blacién electoral que no alcanza las 6.400 personas. Para poder iniciar un
proceso de revocatoria, los promotores debieron presentar ante la ONPE
aproximadamente 1.600 firmas. Es probable que su reducida extensién
haya jugado a favor de los promotores.

La provincia de llo tiene un significativo nimero de electores (49.606),
pero es también la provincia mas pequena del departamento de Mo-
quegua (1.381 km?). Si comparamos ambas cifras tendremos que en llo hay
aproximadamente 35,9 electores por kilémetro cuadrado, caracteristica
que facilitarfa —por razones de logistica— la promocién de una consulta.
Probablemente, la alta concentracién de electores debié facilitar los pro-
positos de los promotores.

Finalmente, la provincia de Julcan, departamento de La Libertad, po-
see una poblacién electoral no muy alta (el 25% necesario equivale a 5.230
firmas) y su territorio es el menos extenso de todas las provincias cuyas
autoridades han sido sometidas consulta.

Provincias en las que se han realizado CPR
(1997-2009)

6.378 . 49.606 . 20.921
el el el
1786 1381 % 1101
& 337 ¢ 350 ¢ 1900
v ) Poblacién Electoral |k_m:,_| Superficie "‘4 Densidad poblacional electoral
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No obstante, si nos detenemos
en algunos distritos donde se han
llevado a cabo consultas en el am-
bito provincial o distrital, encontra-
mos que algunos son lugares con
poblacién electoral muy reducida,
incluso menor que otras circuns-
cripciones localizadas en areas
rurales. Por ejemplo, en 1997 el
distrito urbano de Belén (departa-
mento de Ayacucho) con 231 elec-
tores, sometio a sus autoridades a
consulta. Algo similar ocurrié en el
distrito urbano de Curibaya (depar-
tamento de Tacna), en el cual fue-
ron consultados 159 ciudadanos en
la CPR de 2001. Al mismo tiempo,
algunos distritos rurales superan en
cantidad de electores a sus contra-
partes urbanas, como, por ejemplo,
el distrito de Julcan (departamento
de La Libertad) que en el aflo 2008
contaba con 9.947 ciudadanos ins-
critos en el padrén de su localidad.

Cabe destacar que el mayor nu-
mero de distritos en los cuales se
llevé a cabo consultas pertenece a
la region de la sierra. Como demues-
tra el grafico siguiente, en todos los
procesos hasta el 2008 el peso de
esta regién supera el 65% de locali-
dades. Es mas, salvo este ultimo afio,
los distritos ubicados en la sierra su-
peran el 70% del total.

Asimismo, el peso relativo de
los distritos de la costa ha fluctua-
do entre el rango del 9% y 19%, y
en ningun proceso de CPR se ha
superado las cuarenta localidades.
Similar situacién ocurre con las cir-
cunscripciones de la selva: su re-
presentacion sobre el total fluctua
entre 4,8% y el 18%.

Distritos en CPR segun drea
de residencia (%)*

39,50%

60,50%

1997

33,00% 33,40%
43,10%

66,60%

2001 2004 2005 2008

Rural 1NN Urbano [ ]

*Incluye los distritos donde se han llevado consultas tanto
en el dmbito provincial como distrital.

** Lainformacién del afio 2005 contiene los datos de las CPR 2005-1y 2005-2.

83,10%

1997

19,70%

Fuente: Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)
Elaboracién: ONPE - Area de Informacién e Investigacién Electoral

Distritos en CPR segun .
Ny o Grafico 7
regién geografica® (%)

B
16,20% 9,60% 18,90%

80,90%
71,70% 70,70% 67,50%

2001 2004 2005 2008

Costa R Sierra [_] Selva

* Incluye todos los distritos donde se realizaron consultas, tanto en el ambito

provincial como en el distrital.

**La informacién del afio 2005 contiene los datos de las CPR 2005-1y 2005-2.

Fuente: Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)
Elaboracién: ONPE — Area de Informacién e Investigacién Electoral
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Cuadro 4

Alcaldes
Regidores

Totales

[ |
Cuadro 4

* Incluye autoridades
provinciales y distritales.
** Lainformacién del afio
2005 contiene los datos de
la CPR 2005-1y 2005-2.
Fuente: Oficina Nacional
de Procesos Electorales
(ONPE)

Elaboracién: ONPE -
Area de Informacién e
Investigacion Electoral

Tipo de autoridades municipales
en consulta segun CPR*

1997 2001 2004 2005 2008
61 166 187 19 237
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En suma, si consideramos las cifras absolutas entre 1997y 2008, la region
de la sierra tiene un nimero mayor de distritos donde se realizé consultas
en los dmbitos provincial y distrital, con 501. En segundo lugar, se encuentra
la costa con 102 localidades, mientras que la selva esta en el tercer lugar,
con 99 distritos.

Estableciendo como criterio geogréfico-politico el dmbito departamen-
tal, encontramos que entre 1997 y 2008 se han realizado consultas de re-
vocatoria en circunscripciones de todos los departamentos (hoy regiones),
excepto en la provincia constitucional del Callao. El nUmero de departamen-
tos involucrados en la mayor parte de todos los procesos fluctua entre 18
y 24, excepto en el proceso del ano 2005 en que la cifra se reduce a trece
departamentos. Asimismo, como se muestra en el grafico 8 (ver pag. 35),
los departamentos que cuentan con mas procesos de consulta popular de
revocatoria desde 1997 hasta el 2008 son, en primer lugar, Ancash con 91
consultas; Lima, con 89 consultas; y, Cajamarca, con 60. Por su parte, los
departamentos con menos procesos de consulta en el mismo periodo son
Pasco, con seis y Tumbes y Madre de Dios, con tres consultas.

En estos 686 proce-
sos realizados entre 1997
y 2008, se sometieron
a consulta a 3.026 auto-
ridades municipales de
los ambitos provincial
y distrital, de las cuales
670 (22,14%) fueron alcal-
des, mientras que 2.356
(77.86%) fueron regido-
res. Paralelo al aumento
del nimero de revocatorias, la cifra de autoridades en consulta se incremen-
10, salvo en el afo 200s5.

129 462 691 75 999

190 628 878 94 1.236

Respecto al tipo de autoridades podemos observar que se produjo un
leve aumento de la proporcién de los regidores en relacién con los alcal-
des. Si bien, los dos tipos de autoridades aumentan en cifras absolutas, la
porcion de regidores también lo hace en forma relativa: mientras que en
el ano 1997, el numero de regidores en consulta representaba el 67,89%, en
el ano 2008 superd el 80% de autoridades en consulta. Este incremento en
los regidores corresponde al decrecimiento de la proporcion de los alcal-
des: mientras que en 1997 los 61 alcaldes en consulta equivalian el 32,10%
de autoridades en CPR, para el afo 2008, su peso relativo disminuyé hasta
menos del 20%.

Segun el departamento al que pertenecen, observamos (ver cuadro 5)
que los que presentan mayor numero de autoridades municipales en con-
sulta son los departamentos de Ancash, con 410 (91 alcaldes y 319 regidores);
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Lima con 366 (85 alcaldes y 281 regidores); y
Cajamarca, con 267 (59 alcaldes y 208 regido-
res). La suma del nimero de autoridades en
consulta de estos tres departamentos repre-

Autoridades municipales en
consulta segin CPR*

senta mas de la tercera parte (34,5%) del total
de autoridades que fueron sometidas a con-
sulta en el periodo 1997-2008.
Los departamentos con menor numero -8 580% 80,80%
de autoridades en consulta corresponden a 6790% 73180% '
aquellos donde hubo menos procesos de re-
vocatoria. Tumbes es la region en la que me-
nos autoridades municipales han sido some-
tidas a consulta (tres alcaldes y seis regidores),
siendo esta region donde menos procesos de 32,10%
revocatoria se han realizado (tres procesos). A 21,20% 19,20%
De las 3.026 autoridades consultadas en 1997 2001 2004-2005 2008
el periodo 1997-2008, fueron revocadas 903
(29,8% del total). De ellas, 188 fueron alcaldes Alcaldes I Regidores ]
(20,8%), mientras que 715 fueron regidores
(79,2%). Tomando en cuenta estas cifras se observa un constante crecimien-
to de autoridades en consulta (salvo en el afo 2005), paralelo a un fluctuante
numero de autoridades revocadas. Si se observan los porcentajes de las au-
toridades revocadas en relacion con las sometidas a consulta en el periodo
en cuestion, se notaran dos cambios bruscos: el primero entre los afios 1997
y 2001, el segundo entre los afos 2004 y 2005.
La situacién descrita, como ha hecho notar Maria Isabel Remy, podria
explicarse por las diferentes interpretaciones dadas a la norma que rige el
porcentaje necesario para el ejercicio de la revocatoria. En efecto, la Ley N.°
26300 establece textualmente que la autoridad puede ser revocada con el
voto de la mitad mas uno de los consultados. Sin embargo, este concepto de
la mayoria necesaria no ha sido entendido univocamente.
En la CPR de 1997, el JNE establecio la mitad mas uno de los consultados,
como la mitad mds uno de los «electores que asisten a votar», eliminando asi
los electores habiles que no asisten a votar, que en ese ano sumaron el 35,43%
de los inscritos en el padron electoral. Es por tal razén que en 1997 la propor- ]
cion de autoridades revocadas respecto a las consultadas superé el 70%. Gréfico 9

Para las CPR de los afos 2001y 2004, el JNE hizo una nueva interpretacion
de la «<mayoria», considerando esta como la mitad mas uno de los ciudada-
nos inscritos en el padrén. Esta «<mayoria» afectd directamente los resulta-
dos de la revocatoria, pues incluia el ausentismo electoral que fue de 31,3%y
16,6%, respectivamente. De esa manera, la proporcion de autoridades revo-
cadas pasoé drasticamente de 70% a 6,05% en el 2001y a 15,72% en el 2004.

* Incluye autoridades
tanto del ambito provincial
como del distrital.

** Lainformacién del afio
2005 contiene los datos de
la CPR 2005-1y 2005-2.
Fuente: Oficina Nacional
de Procesos Electorales
(ONPE)

Elaboracién: ONPE -

Area de Informacién e
Investigacién Electoral
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Con respecto al ano 2004, parece ser que la disminucién del porcentaje de
ausentismo incidié en un aumento del porcentaje de autoridades revocadas.

Finalmente, en la CPR 2005 se dio una nueva disposicion. Esta vez se
comprendié que la mayoria debia componerse de la mitad mas uno de los
«votos vdalidamente emitidos el dia del sufragio». Con esta interpretacién se
estipulaba que en el cdlculo de la mayoria no deberia tomarse en cuenta
el ausentismo electoral ni los votos nulos. Los efectos fueron inmediatos,
incrementandose la proporcién de autoridades revocadas de un 15,72% al
55,2%, un aumento de 3,5 veces en el lapso de un ano. Si bien en el proceso
siguiente (2008) la proporcién se redujo a un 43,5%, esta sigue siendo muy
superior a la de los afos 2001y 2004.

Atendiendo a las autoridades revocadas segun el departamento de ori-
gen, encontramos que los departamentos con mayor cantidad de distritos
y autoridades en consulta también poseen el mayor nimero de alcaldes y
regidores revocados. Estos departamentos son Ancash con 128 autoridades
locales, Lima con 100 y Cajamarca con 95. En conjunto, las autoridades mu-
nicipales de estos tres departamentos constituyen mas de la tercera parte
(35,76%) del total de autoridades revocadas entre 1997 y 2008.

En las CPR realizadas entre 1997 y 2008 fueron convocados a votar mas
de un millén y medio de ciudadanos, de los cuales 1.138.650 efectivizaron su
derecho (74,8%). Fue la consulta de 2008 la que congregd mayor nimero de
ciudadanos convocados y votantes, 603.924 y 452.493, respectivamente; a su
vez, fue la CPR que hasta la fecha ha sometido al escrutinio ciudadano la ma-
yor cantidad de autoridades. Por su parte, la consulta que involucré menos
ciudadanos fue la realizada el 30 de octubre de 2005 (CPR 2005-2), con 11.263
ciudadanos convocados y 9.039 votantes. Como es de esperarse, estas cifras
son consecuencia de la cantidad de circunscripciones en las que se somete
a consulta a las autoridades locales.

Por otro lado, la misma proporcion y relacién causal se encuentra en la
instalacion de locales y de mesas de votacion. En el afo 2008 se habilité el
mayor numero de locales de votacién y se instal6 la mayor cantidad de me-
sas de sufragio: 322 locales y 3.272 mesas. Evidentemente, en la CPR 2005-2
hubo un menor nimero de locales (8) y mesas de sufragio (63).
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Variables electorales de los distritos
donde se realizaron CPR*

ELECTORES HABILES

ELECTORES HABILES

1.520.461

ELECTORES HABILES
94.290

de votacidn

‘ Votos emitidos @ g; locales If_ﬂ N.° mesas

votacién

[ |
Grafico 10

(a) En el afio 2005, se realizaron dos procesos de Consulta popular de revocatoria,
siendo la segunda complementaria a la primera.

* Incluye los distritos donde se realizaron consultas en los ambitos provincial y
distrital.

Fuente: Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)

Elaboracién: ONPE - Area de Informacién e Investigacién Electoral



Grafico 11

* Incluye los distritos
donde se llevé a cabo
consultas en los &mbitos
provincial y distrital.

** Lainformacién del afio
2005 contiene los datos de
la CPR 2005-1y 2005-2.
Fuente: Oficina Nacional
de Procesos Electorales
(ONPE)

Elaboracién: ONPE —
Area de Informacién e
Investigacién Electoral
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El ausentismo electoral en este tipo de procesos ha sido fluctuante. En los
primeros dos procesos esta cifra supero el tercio de los ciudadanos habiles.
Luego, aunque en la CPR 2004 se redujo, en el afo 2008 llegé a representar
un significativo 25% del total de electores habiles.

Ausentismo electoral
en distritos sometidos a CPR*
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2.4 Las Nuevas elecciones municipales (NEM)

En el Peruy, las Consultas populares de revocatoria generan Nuevas eleccio-
nes para ocupar los cargos disponibles en aquellas municipalidades donde
se revoco a mas de un tercio de los miembros del concejo municipal. Acorde
con lo establecido en la Ley N.° 26300, en los afios 2005, 2006, 2009 y 2010
se realizaron Nuevas de elecciones municipales como consecuencia de cua-
tro procesos de revocatoria. La primera fue el resultado del proceso de CPR
2004, la del afno siguiente de las dos CPR del afio 2005, de la CPR del afio
2008y las NEM del afio 2010 de la CPR 2009, respectivamente.
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Ausentismo en elecciones municipales y CPR:
una mirada comparada

Comparando el ausentismo experimentado en los procesos de CPR y en
las elecciones municipales, se observan dos aspectos: en primer lugar, un
ausentismo mayor en las CPR y, en segundo lugar, tendencias divergentes
acerca de la reduccién de este tipo de comportamiento electoral. Con res-
pecto al primer aspecto, vemos que el ausentismo en las CPR es bastante
alto y superior al de las elecciones municipales. Por ejemplo, en las eleccio-
nes provinciales y distritales de 1998, el ausentismo no superé el 25% y en
las CPR de 1997 y 2001, esta cifra estuvo por encima del 30%. El ausentismo
es todavia mayor si lo comparamos con el de las elecciones distritales (que
son los espacios en donde se producen mas del 9o% de las consultas). Asi,
mientras que el ausentismo en estas ultimas jamas superé el 20% y se ha
reducido hasta llegar cerca del 5%, el ausentismo en las CPR estuvo por
encima del 20% (salvo en el afio 2004). Por tltimo, con respecto al segundo
aspecto, notamos diferentes tendencias entre ambos tipos de procesos:
tanto en el dmbito provincial como en el distrital se aprecia una disminu-
cién constante de la tasa de ausentismo, tendencia que contrasta con las
fluctuaciones de este fenémeno en las CPR.

Ausentismo electoral en elecciones municipales

L L Cuadro 6
provinciales y distritales (1997-2008) Hadro
MUNICIPALIDADES PROVINCIALES MUNICIPALIDADES DISTRITALES

Ano Ausentismo (%) Ausentismo (%)

1998 3.219.906 24,09 1.604.907 19,56
2002 2.468.906 16,13 754.244 8,17
2006 2.088.273 12,59 577.313 5,40

[ |

Fuente: Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)
Elaboracién: ONPE - Area de Informacién e Investigacién Electoral
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Cabe indicar que en el afo 2005 este tipo de proceso electoral se llamé
«Elecciones municipales complementarias» (EMC) e incluyé un grupo de
municipios que por diversos motivos no pudieron elegir a sus respectivas
autoridades en el periodo regular de elecciones. Es a partir del afno 2006
que las elecciones producto de consultas de revocatoria se empiezan a de-
signar con el nombre de «Nuevas Elecciones Municipales» (NEM) para di-
ferenciarlas de aquellas elecciones municipales extemporaneas generadas
por otras razones.

Observando estos cuatro procesos (2005, 2006, 2009 y 2010) obtenemos
gue se convocaron en 148 municipalidades (provinciales y distritales): 21 en
el anho 2005, 9 en el 2006, 89 en el 2009 y 29 en el 2010. De este total, 145
municipalidades correspondieron al ambito distrital, mientras que las tres
restantes al provincial. Cabe afadir que las elecciones en estas tres muni-
cipalidades provinciales se efectuaron solamente en las NEM 2009.

Si consideramos la distribucion de las EMC y NEM segun los departamen-

Municipios provinciales y distritales
en los que se convocaron EMC y NEM

N.° de distritos

N.° de municipios

Municipalidades Municipalidades

2005
2006
2009
2010

Total

[ |
Cuadro 7

(a) En estas tres
municipalidades
provinciales
correspondientes al 2009
se incluyen adicionalmente
los ocho distritos mas que
las componen, por lo que
el total de distritos suma
94 y 153 respectivamente.
(b) Se ha contabilizado las
elecciones incluso en los
tres distritos en los que no
se eligieron autoridades
en las NEM 2009 y cuyos
comicios se convocaron en
este proceso.

Fuente: Oficina Nacional
de Procesos Electorales
(ONPE)

Elaboracién: ONPE -

Area de Informacién e
Investigacion Electoral

en EMC/NEM provinciales distritales EMC/NEM
21 0 21 21
9 0 9 9
89 3 (a) 86 94
29 0 29(b) 29
148 3(a) 145 153

tos, observamos que se han realizado, hasta la fecha, en veintidés departa-
mentos: diez departamentos en el 2005, seis en el 2006, veintiun en el 2009
y dieciséis en el 2010. Los departamentos donde mas se implementaron
las nuevas elecciones fueron Ancash, con diecinueve (12,83%), Cajamarca y
Lima con dieciséis (10,81%). La gran concentracion de nuevas elecciones en
estos departamentos corresponde a que también hubo en ellos mayor nu-
mero de consultas de revocatoria durante los aflos 2004, 2005, 2008 y 2009.
Mientras que los departamentos con menor numero de nuevas elecciones
fueron Amazonas, Huanuco, Lambayeque, Madre de Dios y Moquegua.



Los procesos de CPRy NEM en perspectiva comparada | 45

Numero de distritos donde se realizaron
EMCy NEM segtin departamento®

Amazonas » |
2009 » |

LoRreTo » 2
2009 » 2

Piura » 4
2006 » 2
2009 » |

2010» | SAN MARTIN » 4

2009 » 4

CAJAMARCA » 16
2005» 2
2009 » 12

2010» 2 LAMBAYEQUE » |

2009 » |
UcavaLl » 2

LA LiBERTAD » 8 .
2005 | Junin » 3
2006 » | AncasH » 19 2005» |
2009» 5 2005 » 3 20092
2010» | 2009 » 14

2010» 2

HuANuco » 3 Cusco» 6
2009 » | LiMa» 16 MADRE DE D10s » | 2006 » |
2010» 2 2005 » 3 2010y | 2009 » 4
2006 » | 2010 » |
2009 » 9
2010» 3

APuRiMAC » 5

f

Huancavetica » 11 2005 » 2
2005 » 3 2009 » 2
2009 » 3 lca» 5 2010» |
2010» 5 2009 » 4
2010» |
Puno » 13
2005 » |
2006 » 3
AvacucHo » 9 2009 » 6
2006 » | 2010» 3
2009 » 7 AReQUIPA » | |
2010» | 2005 » 3

2009 » 6
2010» 2

TACNA »5
2005 » 2

MoQueGua » 3 2009» 3

2009 » |
2010» 2

|
Grafico 12

* Incluye los distritos que
eligieron autoridades
provinciales. Incluye
también a todos los
distritos en los que se
convocaron las NEM,
aunque no se haya
realizado la eleccién.
Fuente: Oficina Nacional
de Procesos Electorales
(ONPE)

Elaboracién: ONPE —
Area de Informacién e
Investigacion Electoral
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Asimismo, al considerar Unicamente la distribucion de los municipios dis-
tritales en los cuales se llevaron a cabo las EMC 2005 y NEM 2006, segun su
region geografica, notamos una presencia mayoritaria de distritos de la sie-
rra. En efecto, de los treinta municipios distritales, veinticinco de ellos (83%)
pertenecen a la sierra, mientras que sélo cinco (17%) estan ubicados en la
costa. Algo que es interesante advertir es que hasta el aflo 2006 ningun pro-
ceso de EMC y NEM ha incluido alguna municipalidad ubicada en la selva.

N? de municipios donde se realizaron EMC y NEM
segun regién geografica,* 2005-2006

TOTAL POR
2005 % 2006 % REGION
Costa 3 14,3 2 22,2 5

Sierra 18 85,7 7 77,8 25
Selva 0 0,0 0 0,0 0

Total 21 100,0 9 100,0 30

Respecto al area de residencia, si sélo atendemos los distritos —sean estos
provinciales o distritales— involucrados en la EMC 2005 y la NEM 2006, com-
probamos una tendencia favorable al espacio rural. En el afio 2005, alrededor
de 52% de municipios pertenecian al ambito rural, mientras que en las elec-
ciones siguientes la proporcién de municipalidades rurales aumenté a 89%
del total de distritos. De un ano al otro, la presencia del dmbito urbano se re-
duce de un poco menos de la mitad de distritos (47,6%) a cerca de una décima
parte (11,1%). En ambos casos, esta tendencia coincide y es consecuencia del
mayor peso de los distritos rurales en las CPR 2004, 2005-1 y 2005-I1.

En la EMC 2005 y la NEM 2006 intervinieron 66.834 electores, equivalen-
te al 0,44% del total de electores habiles para participar en las Elecciones
Regionales y Municipales 2002. Es interesante reparar que en el afo 2006,
a pesar de que soélo se realizaron nuevas elecciones en nueve distritos, el
numero de electores superd los 35 mil ciudadanos, mientras que en el pro-
ceso EMC 2005 esta cifra fue inferior (31.496 electores), no obstante el nu-
mero de municipalidades que eligié a sus respectivas autoridades fue mas
del doble que el presentado en el aiio 2006. De ello se deduce que en este
ultimo ano participaron en las NEM distritos mas grandes que sus similares
[ del afno anterior.
Cuadro 8

* Incluye los distritos que
eligieron autoridades
provinciales.

Fuente: Oficina Nacional
de Procesos Electorales
(ONPE)

Elaboracién: ONPE -
Area de Informacién e
Investigacion Electoral



Los procesos de CPRy NEM en perspectiva comparada | 47

Para tener una visidn mas
certera sobre la envergadura
delas EMC2005y las NEM 2006
es preciso mencionar que los
37 locales y las 386 mesas de
votacién equivalen apenas al
0,97% Yy 0,4% del total de lo-
cales y mesas que implicé las
Elecciones Regionales y Muni-
cipales 2002. Es de observarse
que el numero de locales en
las EMC 2005 es superior al de
las NEM 2006, esto a pesar de
que en este ultimo proceso
hubo un mayor numero de
mesas de votacion.

Por otro lado, es percepti-
ble un aumento de la propor-
cién de municipalidades en
EMC y NEM sobre el total de
municipalidades en CPR. Asi,
las veintiin municipalidades
donde se llevaron a cabo EMC
en el afo 2005 representaron

Electores, mesas y locales de votacién

Locales
de votacién

de EMC y NEM

Mesas
de votacién

el 11,17% del total de municipios que celebraron consultas populares en el
2004; mientras que los 89 distritos en los cuales se efectuaron las NEM 2009
constituyeron el 36,6% del total de municipalidades que sometieron a con-
sulta a sus respectivas autoridades en el 2008.

Periodo N’ de
(CPR - municipalidades
EMC/NEM) en CPR
2004-2005 188
2005-2006 21*
2008-2009 243

Municipalidades en CPR y en las
que se convocaron a EMCy NEM

N. de municipalidades

en EMC/NEM

21

89

% (EMC/NEM) +
CPR

11,17
42,85

36,60

Electores

440.872

<,

Cuadro 9

Grafico 13

Fuente: Oficina Nacional
de Procesos Electorales
(ONPE)

Elaboracién: ONPE -
Area de Informacién e
Investigacion Electoral

Cuadro 9

* Incluye los procesos CPR
2005-1Y 2005-2.

Fuente: Oficina Nacional
de Procesos Electorales
(ONPE)

Elaboracién: ONPE -
Area de Informacién e
Investigacion Electoral
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En las EMC 2005 y las NEM 2006 estuvieron en competencia 180 cargos
municipales, treinta de alcaldes y 150 de regidores. Mientras que el nimero
de candidatos para esos mismos cargos fue de 132 para el caso de los alcal-
desy 652 para los regidores. Al diferenciar la relacién de cargos disponibles y
candidaturas entre los procesos de 2005 y 2006, encontramos que en el ano
2005 el promedio de listas de candidatos por municipalidad fue de cinco. De
los distritos en EMC 2005, el que conté con mayor numero de candidaturas
fue Veintisiete de Noviembre (provincia de Huaral, departamento de Lima)
donde se presentaron ocho listas las cuales sumaron 48 candidatos para seis
cargos. Llama la atencién que estas ocho listas entraron en competencia por
el voto de sélo 333 electores habiles. En el mismo proceso, los distritos con
menos listas fueron el de Sama (provincia de Tacna, departamento de Tac-
na) y el de Cairani (provincia de Candarave, departamento de Tacna), pues
en ambos casos se presentaron solo tres listas, es decir dieciocho candidatos
para la eleccién de seis cargos.

Con respecto al ano 2006, el promedio de listas de candidatos para los
nueve distritos con NEM fue de tres listas por municipio. El distrito con mas
candidaturas fue el de Kelluyo (provincia de Chucuito, departamento de
Puno) con cinco listas en las cuales postularon veinticinco candidatos para la
eleccién de seis cargos (un alcalde y cinco regidores). Los distritos con me-
nos listas fueron Chiara (provincia de Huamanga, departamento de Ayacu-
cho) y Vinac, (provincia de Yauyos, departamento de Lima) con dos listas de
doce y once candidatos respectivamente; ademas, en ambos casos fueron
seis los puestos municipales en disputa.

Autoridades municipales a elegir y candidatos
en EMC 2005 y NEM 2006
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Finalmente, merece resaltarse que las 126 autoridades municipales que
fueron elegidas en el afio 2005 se mantuvieron en el cargo aproximadamen-
te un ano. Ello debido a que luego de celebradas las Elecciones Municipales
y Regionales 2006, tuvieron que dejar sus cargos. Asimismo, las 54 autorida-
des electas el 13 de agosto de 2006 permanecieron en sus cargos solo hasta
fines de ese afno, pues fueron reemplazadas por las autoridades elegidas
en las Elecciones Regionales y Municipales de ese ano, celebradas el 19 de
noviembre de 2006.'
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| Jurado Nacional de Elecciones (JNE) aprobd la Resoluciéon N.° 440-

2009- JNE, del 26 de junio de 2009, mediante la cual convocé a Consulta

popular de revocatoria (CPR) en 69 distritos. Aquella debia realizarse el

15 de noviembre de ese afo, a fin de cumplir el plazo de noventa dias

que estipula la Ley N.° 26300. Mientras tanto, se encontraba pendiente
el proceso de verificaciéon de firmas en el RENIEC de doce solicitudes adicionales
—cuatro provinciales y ocho distritales—.

De este grupo sélo pudieron cumplir con el nimero de firmas establecido
tres solicitudes de ambito distrital: Yauya (provincia Carlos Fermin Fitzcarrald,
departamento de Ancash), Inambari (provincia de Tambopata, en el departa-
mento de Madre de Dios) y Jeberos (provincia de Alto Amazonas, en el depar-
tamento de Loreto).

Cumplidos los requisitos formales, el JNE aprobé la Resolucién N.° 491-2009-
JNE del 24 de julio de 2009 por la que incluyé a las localidades mencionadas en
el proceso de revocatoria de dicho afo. Sin embargo, dado que este dispositivo
fue aprobado un mes posterior a la anterior, la misma resolucién tuvo que mo-
dificar la fecha de convocatoria, a fin de cumplir con las disposiciones legales
sobre el plazo de cierre de padrén electoral. Es por esta razén que se resolvid
que la convocatoria fuese pospuesta hasta el 29 de noviembre.

Simultaneamente a ello, el Poder Ejecutivo emitié el Decreto Supremo N.
050-2009-PCM, por el cual se convocé al proceso de Nuevas Elecciones Munici-
pales 2009 para reemplazar las autoridades revocadas producto de la CPR 2008.
Como rige el inciso 5 del art. 118° de la Constitucidn, correspondi6 al Presidente
de la Republica convocar a tal proceso. Asi, en virtud de las coordinaciones del
JNE y el Poder Ejecutivo, se convoco a Nuevas Elecciones Municipales el 29 de
noviembre, con la finalidad de que este proceso se realizara en forma simulta-
nea con la CPR 2009, evitando mayores gastos.
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De la misma manera, el Decreto Supremo N.° 020-2010-PCM convocé al
proceso de Nuevas Elecciones 2010, producto de la CPR 2009 del 29 de no-
viembre de 2009 en cuyos resultados se revocé a mas de un tercio de auto-
ridades municipales en veinticinco distritos. A su vez, el mismo decreto se-
Aalé que se debia llevar a cabo elecciones en el distrito de Choco, provincia
de Castilla, departamento de Arequipa. La razén de ello, es que en las NEM
2009 acudieron a sufragar menos del 50% de los electores habiles. Asimis-
mo, en los distritos de San Damian y San Pedro de Huancayre, provincia de
Huarochiri, departamento de Lima, no se realizaron los comicios debido a
que no se presentaron listas en las NEM 2009. En estos dos distritos también
se deberian llevar elecciones para elegir a sus autoridades municipales. A
esta lista se sumo el distrito de Acraquia, provincia de Tayacaja, departa-
mento de Huancavelica, segun el Decreto Supremo N.° 021-2010-PCM. En
este Ultimo también se habia revocado a mas de un tercio de las autoridades
municipales. De esta manera, las NEM 2010 se convocaron para el 6 de junio,
en un total de veintinueve distritos: veintiséis como consecuencia de la CPR
2009, dos por no haberse dado las NEM 2009 y uno por inasistencia de mas
del 50% del electorado habil.

3.1 Escenariosy actores
a La Consulta Popular de Revocatoria 2009

En el proceso de Consulta Popular de Revocatoria 2009 participaron 72 dis-
tritos de distintos departamentos del pais. La mayor parte de estos distritos
fueron serranos, del &rea rural, con poblaciones reducidas y altos niveles de
pobreza.

a.1 Escenarios de la CPR 2009

La mayoria de los distritos en los cuales se llevé a cabo la CPR 2009 estan ubi-
cados en la sierra. Los 53 distritos pertenecientes a esta region representan
el 74% del total de municipios en consulta. Este porcentaje coincide con el
promedio de participacion de la sierra en los procesos precedentes (74,78%)
y representa un aumento de 7% con respecto a la CPR 2008. En el caso de
las demas regiones geograficas, la costa ocupa un segundo lugar, con trece
distritos, seguida de la selva con sélo seis distritos.

Otra caracteristica que se mantiene con respecto a las consultas previas
es la mayoritaria condicién rural de los distritos en donde se implementaron
estos procesos: 45 del total, lo que equivale al 62,5%, mientras que los res-
tantes veintisiete distritos son urbanos (37,5%). El peso de la ruralidad en esta
consulta es muy similar al promedio de las cinco consultas anteriores: 63,5%,
lo que demuestra una tendencia constante en la proporcién de este tipo de
distritos que someten sus autoridades a consulta.
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Se puede constatar que los distritos que en
2009 sometieron a consulta a sus autoridades,
por lo general tienen poca o muy poca po-
blacion. El 19,4% de estos distritos tienen una
poblacién que no supera los mil habitantes,
mientras que alrededor del 54,2% cuenta con
poblaciones que se encuentran entre los mil y
cinco mil habitantes. Tomando en cuenta ambos
grupos, observamos que el 73,6% de los distritos
(43 localidades) donde se realizaron consultas de
revocatoria en el aflo 2009, tienen poblaciones
gue no superan los cinco mil habitantes.

Los distritos superiores a los cinco mil habi-
tantes representan algo mas de la cuarta par-
te del total (diecinueve localidades). El distrito
con mayor poblacién es Ancén (departamento
de Lima), localidad urbana y costefia, con una
poblacién de 33.367 habitantes; no obstante, es
el Unico distrito con esa cantidad de habitan-
tes, pues las demas localidades no superan los
veinte mil.

Por otro lado, el distrito menos poblado de la
CPR 2009 es Huaripampa, provincia de Yauyos,
ubicado en la serrania del departamento de
Lima. Este distrito cuenta con 256 habitantes y
—sorprendentemente— tiene 456 ciudadanos
registrados en su padron electoral. Dado el nu-
mero reducido de estas poblaciones, podemos
afirmar que en ellos se generan relaciones de
cara-a-cara, es decir, comunidades en las que las
relaciones entre sus miembros son personales y
directas. Las autoridades —como los alcaldes,
regidores, gobernadores o jueces de paz— se
relacionan cotidianamente con la poblacion vy,
en algunos casos, son respetados como lideres
locales. El contacto directo es constante, lo que
genera intensas interrelaciones entre los dife-
rentes actores locales.

Distritos en CPR 2009 segin
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Distritos en CPR 2009 segin tamafio
de la poblacién

Tamario de poblacién de d,i\iiritos Porcentaje
Menos de 1.000 habitantes 14 19,4
Entre 1.000 y 5.000 39 54,2
Entre 5.001 y 10.000 13 18,1
Entre de 10.001 y 20.000 5 6,9
Més de 20.000 habitantes 1 14

Distritos en CPR 2009 segin nimero
de viviendas

Clasificacién N2

por N2 de viviendas de distritos Porcentaje
Menos de 500 28 38,9
Entre 500 y 1.000 14 19,4
Entre 1.001 y 5.000 29 40,3
Més de 5.000 viviendas 1 1,4

Distritos en CPR 2009 segun nivel
de pobreza (%)

No POBRE

POBRE NO
4 o,
3 /o

Si clasificamos los distritos en
los cuales se llevé a cabo la CPR
2009 por el nimero de vivien-
das que acogen, tenemos que
una considerable proporcién
(38,9%) posee menos de 500 Vi-
viendas, aproximadamente una
quinta parte de distritos alber-
ga entre 500 y 1.000 viviendas,
mientras que otro importante
grupo (40,3%), posee entre 1.001
y 5.000 viviendas.

Un quinto rasgo de las loca-
lidades en CPR 2009 es la ma-
yoritaria presencia de distritos
pobres. De los 72 distritos, 68 de
ellos, que representan el 94,4%,
son localidades con niveles sig-
nificativos de pobreza: 31 (43%
del total) corresponden a distri-
tos con «pobreza no extrema,
mientras que 37 (51%) son distri-
tos con «pobreza extrema». Sélo
un reducido grupo de cuatro dis-
tritos, que representa el 6% del
total de distritos, son localidades
no categorizadas como pobres.

[ |
Cuadro 10

Fuente: Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)
/ Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
Elaboracién: ONPE - Area de Informacién e Investigacion
Electoral

Cuadro 11

Fuente: Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) /
Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI)
Elaboracién: ONPE - Area de Informacién e Investigacién
Electoral

Gréfico 16

Fuente: Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) /
Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI)
Elaboracién: ONPE — Area de

Informacion e Investigacion Electoral
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Lengua y alfabetismo en los distritos CPR 2009

En los distritos donde se llevé a cabo la CPR 2009 encontramos una mayo-
ritaria presencia de personas castellano-hablantes, pero también un signi-
ficativo nlimero de ciudadanos quechua-hablantes. El total de individuos
adultos quechua-hablantes en los distritos en CPR fue de 53.188 personas,
mientras que en el caso de los adultos castellano-hablantes se registré de
117190 individuos. Con respecto al primer grupo, en 26 de los 72 distritos
(36,2%) mas de la mitad de la poblacién adulta habla quechua. De este
grupo hay 14 localidades en las que la poblacién quechua-hablante supe-
ra el 9o% de la poblacién de dieciocho y mas afios. Por ejemplo, en los
distritos de Canchabamba (provincia de Huacaybamba, departamento de
Hudanuco) y Usicayos (provincia de Carabaya, departamento de Puno), la
poblacién adulta quechua-hablante alcanza el 97,1%.

Una tercera parte de los distritos en CPR (24 localidades) no habla que-
chua. En este grupo se encuentran los dos distritos con importante pobla-
cién adulta que habla aymara: Pisacoma (provincia de Chucuito, departa-
mento de Puno) con 63% de poblacién aymara, e Inclan (provincia de Tacna,
departamento de Tacna) con 32,4% de poblacién aymara-hablante; mientras
que la poblacién hablante de otras lenguas originarias es bastante reducida
en los distritos en CPR 2009.

Poblacién de habla quechua y castellano de los
distritos en CPR 2009 (%)

Poblacién quechua-hablante  Poblacién castellano-hablante

(de 18 afios a mas) (de 18 afios a mas)
N° de . N de :
distritos Porcentaje distritos Porcentaje

Entre 100 y 75% 22 30,6 36 50,0
Entre 74,9 y 50% 4 5,6 8 11,1
Entre 49,9y 25% 6 8,3 6 8,3
Entre 24,9% y 1% 16 22,2 22 30,6
No habla quechua (a) 24 33,3

(a) Consideramos a los distritos en que no se habla quechua a los que tienen proporciones inferiores al 1%.
Fuente: Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) / Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI)
Elaboracién: ONPE - Area de Informacién e Investigacién Electoral
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Por otro lado, el 61% de los 72 distritos en los cuales se realizé la CPR
2009 registra poblacién adulta que mayoritariamente habla castellano. De
este grupo, 36 distritos tienen poblaciones en las que el 75% o mas de sus
habitantes es de habla castellana. De estos, veintisiete distritos son localida-
des en las que més del 9o% de sus pobladores habla castellano. Este es el
caso de distritos como Sinsicap (provincia de Otuzco, departamento de La
Libertad), Tauripampa (provincia de Yauyos, departamento de Lima) y Emi-
lio San Martin (provincia de Requena, departamento de Loreto), en donde
el 99,8 % de su poblacién habla la lengua castellana.

Respecto al analfabetismo, los distritos en CPR 2009 tienen poblaciones
adultas con una proporcién superior al promedio nacional (71%). Asi, en es-
tas localidades los individuos mayores de dieciocho afios que no saben leer
ni escribir son suman 22187, nimero que representa aproximadamente el
12,3% del total de habitantes cuyos distritos sometieron a consulta a sus au-
toridades municipales.

Por otro lado, en el 34,8% de estos distritos mas del 93% de sus respec-
tivas poblaciones sabe leer y escribir. Este porcentaje es mayor que el pro-
medio nacional de alfabetismo. Asimismo, el 44,4% de localidades alberga
poblaciones alfabetas que representan alrededor del 92,0% y el 75% del
total de adultos. Si bien este grupo se encuentra por debajo del promedio
nacional, por lo menos tres cuartas partes de sus poblaciones adultas pue-
den leer y escribir. El distrito de Quinuabamba (provincia de Pomabamba,
departamento de Ancash) es la tnica localidad sometida a este proceso que
posee mas del 50% de pobladores adultos analfabetos: 50,8%.

a.2 Actores dela CPR 2009

En este proceso estuvieron habilitados para votar 163.616 ciudadanos, de los
cuales 79.914 (48,8%) se encuentran radicados en localidades serranas; otros
61.739 consultados (el 37,3%) estan localizados en distritos costefios, mien-
tras que 21.963 (13,4%), pertenecen a la regidon amazodnica. Si consideramos
el area de residencia, notamos que el 57,33% de los consultados vota en el
area rural y el 42,67% lo hace en el area urbana. Respecto al nivel de pobre-
za, el 84,26% de los consultados es considerado en el nivel de pobreza: un
41,33% en la categoria de pobreza no extrema y un 42,93% en la de pobreza
extrema. En ese sentido, sélo un 15,74 % de los consultados no pertenecen a
la categoria de pobres.
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Consultados en la CPR 2009 segtin regién geografica,
area de residencia y pobreza

o
Costa 61.739 Rural 93.796 No Pobre 25.734
Selva 21.963 Urbana 69.820 Pobre Extremo 70.245
Sierra 79.914 Pobre No Extremo 67.637
Total 163.616 Total 163.616 Total 163.616

De los 72 promotores de la CPR 2009, se evi-

. e ) Filiacién partidaria de los
dencia que veintiséis (alrededor del 36%) tienen Cuadro 14
. L : i promotores de CPR 2009
antecedentes politicos que indican el interés que 4
tuvieron por el acceso a los cargos municipales

de sus respectivos distritos. De este grupo, ca-  EeEUrAELE ey pr;\:;o‘jsres
torce de ellos postularon al cargo de alcalde y

quince a un puesto de regidor (tres postularon  PertPosible 4

a ambos cargos en distintas elecciones). Tres de  Accién Popular 3
estos Ultimos candidatearon en distintas 0ca-  partido Aprista Peruano 2

siones a ambos cargos, mientras que otros tres

. ) . Partido Popular Cristiano 1

fueron elegidos como autoridades. Estos ulti-
p — Unién por el Pert 1

mos fueron el promotor de Chavin (provincia
de Chincha, departamento de Ica), quien en las  Movimiento Nueva lzquierda 1
elecciones municipales de 1998 alcanzo el cargo  Agrup. Indep. Si Cumple 1
de alcalde distrital; el promotor de San Antonio  Siempre Unidos 1
(provincia de Grau, departamento de Apurimac), . 14

elegido regidor en el afio 2002; y el promotor de
San Mateo (provincia de Canete, departamento
de Lima), quien también gand una regiduria ese mismo afo.

Podemos notar de estos candidatos que una proporcién importante
participo en listas que obtuvieron entre la segunda y cuarta posicion en
las diversas elecciones municipales celebradas entre los afos 1998 y 2006. u
De las 34 ocasiones en que los veintiséis promotores postularon a cargos Cuadro 13
municipales, en seis oportunidades ellos o sus listas obtuvieron la segunda FSZ”;foif;”;ii‘;‘;T:l
posicion; en ocho, la tercera; y en nueve, la cuarta. Adicionalmente se puede | (ONFB)/Instiuto
observar que sélo catorce de los promotores de la CPR 2009 (19,4%) perte-
necen o tienen afiliacién activa en una organizacion politica. De este grupo,

Informética (INEI)
Elaboracién: ONPE -
cuatro son del partido Peru Posible, tres de Accién Popular y dos del PAP.

Area de Informacién e
Investigacion Electoral

Cuadro 14

Fuente: Jurado Nacional
de Elecciones (JNE)
- Observatorio para

la Gobernabilidad

a.3 Lasrazones de las revocatorias

Cuando un promotor presenta el kit electoral de revocatoria debe incluir
una serie de «fundamentos» por los que él y la poblacién que adscribe la
iniciativa desean iniciar el proceso de consulta de sus autoridades locales. Al

(INFOgob)
Elaboracién: ONPE -
Area de Informacién e
Investigacion Electoral
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presentar el kit es suficiente formular las razones, pues no se estd en la obli-
gacion de probar dichas afirmaciones. Estos motivos no se pueden conside-
rar como una descripcion real del ejercicio de las autoridades locales. Sélo
un conocimiento directo de la vida politica local de esos distritos podria
comprobar si estos fundamentos se condicen con los hechos que se pro-
ducen en cada una de estas localidades. No obstante, es preciso observar

detenidamente los fundamentos

Fundamentos que sustentan que ofrecen los promotores.
las consultas de 2009

—_

Delitos en agravio a los recursos del Estado

Del listado que presentamos

Cant. de en el cuadro 15 se pueden cla-
menciones sificar los fundamentos presen-
67 tados en los kits electorales en
cinco grupos. Los tres primeros

2 Abuso de autoridad 18 . .
fundamentos estan referidos a
J  ConvpdénenagaviodiEads 6 delitos contra la administracién
4 Nepotismo 23 publica sancionados en el Cédi-
5  Ausencia del distrito 16 go Penal. Entre ellos se encuen-
6  Obstaculos a la participacién ciudadana 18 tran varios delitos en agravio a
_ ) los recursos del Estado, siendo
7  Ausencia de transparencia 35 ,
este grupo el mas numeroso, con
8  Mala gestién o incapacidad administrativa 64 67 menciones; luego vienen los
9 Falta de fiscalizacién, negligencia o colusién 24 delitos de funcién, como abuso
cl3len iageienss de autoridad (dieciocho mencio-
10  Incumplimiento de promesas electorales 51 nes) y corrupcion en agravio al
11 Pérdida de confianza del pueblo 14 Estado (seis menciones).
12 Relaciones adversas con la poblacién 10 Los dos fundamentos siguien-
13 Falta de respuesta a la demanda de la comunidad 6 tes se encuentran referidos a in-
14 Otros 30 fracciones a la Ley Organica de
Total - Municipalidades y que,‘ a su vez,
son causales de vacancia del car-
go, siendo estos la ausencia del
alcalde en la jurisdiccion y el nepotismo. En los kits electorales se hizo men-
cion al nepotismo en veintitrés oportunidades, mientras que la ausencia del
alcalde en el distrito fue sefalada dieciséis veces. Es interesante notar que
estos supuestos delitos o infracciones pueden denunciarse ante otras insti-
tuciones distintas a los procesos de CPR. Las causales de vacancia pueden
ser ventiladas en el concejo municipal y comprobadas por el JNE, mientras
u que los delitos tipificados en el Cédigo Penal pueden ser objeto de investi-
Cusdro 15 gacion en el Poder Judicial.

Fuente: Jurado Nacional
de Elecciones (JNE)

- Observatorio para

la Gobernabilidad
(INFOgob)
Elaboracién: ONPE -
Area de Informacién e
Investigacion Electoral

Los dos fundamentos siguientes se refieren a derechos ciudadanos obs-
taculizados en su ejercicio por las autoridades en consulta. En las solicitudes
de consulta aparecen dieciocho reclamos que sindican a las autoridades
como obstaculos para la participacién de los ciudadanos en el gobierno
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local, como el incumplimiento del presupuesto participativo, derecho am-
parado por la Ley N.° 28056, o la ausencia de cabildos abiertos. Otro de
estos derechos que los promotores consideran como entorpecidos en su
ejercicio por las autoridades en consulta es el de acceso a la informacion
para el control ciudadano, derecho amparado en la Ley N.” 27806.

Un cuarto tipo de fundamentos corresponde al descontento de la pobla-
cién con los resultados de las politicas municipales o la propia gestion de las
autoridades. Algunos promotores esgrimen que las autoridades son negli-
gentes, tienen poco interés o no tienen la capacidad para ejercer el cargo;
afirman también que en sus localidades hay un abandono o inexistencia de
proyectos locales. Este grupo tiene 64 menciones en los kits electorales y es
el que alcanza el segundo lugar en los argumentos de los promotores. Un
grupo de fundamentos relacionado con lo anterior son aquellos dirigidos
especificamente contra los regidores. En ellos se les reprocha falta de fis-
calizacion a la gestion edil, negligencia y, en algunos casos, se les acusa de

colusion con el alcalde.

El dltimo grupo describe una desconexién entre las autoridades y la po-
blacién. Los promotores afirman que las autoridades no han cumplido con
las promesas que hicieron durante la campana electoral, que tienen relacio-
nes adversas con la poblacién y no dan respuestas a sus demandas, o que
la poblacion ha perdido la confianza en ellas. El incumplimiento de las pro-
mesas electorales tiene 51 menciones y es el mas recurrente en este grupo,
mientras que la pérdida de confianza es la que le sigue en relevancia, con
catorce menciones. Con respecto a las relaciones adversas (diez menciones),
los promotores afirman que las autoridades —sobre todo el alcalde— mal-
tratan a la poblacién o marginan a quienes no votaron por ellas.

CPR 2009 y conflictos sociales

Seccién especial

Segun la informacién publicada por la Distritos en

C.PR y
conflictos

Defensoria del Pueblo (2009), meses
antes que se lleve a cabo el proceso
de Consulta Popular de Revocatoria
2009, seis de los 72 distritos en con-
sulta presentaron conflictos sociales;
es decir, el 8,3% del total de los distri-
tos sometidos a CPR.

Los distritos de Ancédn (Lima), Co-
tahuasi (Lima) e Inambari (Madre de
Dios) tuvieron conflictos originados

917%

SIN
CONFLICTOS
SOCIALES

Grafico 17
Fuente: Oficina Nacional
CoN de Procesos Electorales
CONFLICTOS (ONPE)
SOCIALES Elaboracién: ONPE -

Area de Informacién e
Investigacion Electoral
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por motivos socioambientales, mientras que El Alto (Piura) presenté un con-
flicto activo de origen laboral.

En los restantes dos distritos, los conflictos tuvieron su origen en la elec-
cién municipal del afio 2006. En el distrito de Huampara de la provincia de
Yauyos (departamento de Lima), el conflicto se produjo debido a que el al-
calde gand la eleccién con un voto de diferencia. Un grupo de pobladores,
ademas de tomar el local municipal el dia de elecciones, interpuso una ac-
cién de nulidad el 14 de diciembre de 2006; sin embargo, el Jurado Electoral
Especial de Yauyos declaré vélida la eleccién. De similar manera, en el distri-
to de Usicayos (de la provincia de Carabaya, Puno) un grupo de pobladores
se mostré disconforme con los resultados de la elecciéon municipal. El 26 de
noviembre se formé una comisién para solicitar la nulidad de las elecciones
ante el JNE, tramitandose esta sin resultado favorable.

b Nuevas Elecciones Municipales 2009

El proceso electoral de Nuevas Elecciones Municipales (NEM) 2009 se realizd
en 86 distritos y tres provincias (Padre Abad en Ucayali, Julcédn en La Liber-
tad y Casma en Ancash). La mayoria de estas ciudades o centros poblados se
encuentra ubicada en la sierra; ademas, estos nucleos poblacionales estan
catalogados como pobres y presentan porcentajes de analfabetismo supe-
riores al promedio nacional. A continuacién exponemos algunas caracte-
risticas del conjunto de provincias y distritos que formaron parte de dicho
proceso electoral.

b.1 Escenarios provinciales

En el proceso de CPR 2008, todos los miembros de los concejos municipales
de Casma (departamento de Ancash), Julcan (departamento de La Libertad)
y Padre Abad (departamento de Ucayali) fueron revocados de sus cargos. Por
esta razdn, la convocatoria a Nuevas Elecciones Municipales 2009 incluy6 a es-
tas tres provincias, con la finalidad de cubrir los puestos municipales vacantes.

La provincia de Padre Abad estd conformada por los distritos de Padre
Abad, Irazola y Curimang; la provincia de Julcan por Calamarca, Carabamba,
Huaso y Julcan; mientras que Casma abarca los distritos de Casma, Buena Vis-
ta Alta, Yautan y Comandante Noel. Sus caracteristicas, asi como la de sus res-
pectivas poblaciones, evidencian algunas diferencias y similitudes entre ellas:

» Las tres provincias estan ubicadas en diferentes regiones naturales:
Casma estd en la costa, Julcan en la sierra y Padre Abad en la selva.

» Casma y Padre Abad tienen porcentajes significativos de ciudadanos
quechua-hablantes: 16,86% y 9,16%, respectivamente; mientras que en
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Julcan el quechua solamente es hablado por un nimero reducido de

ciudadanos (0,03% del total).

» Padre Abad tiene el porcentaje mas alto de ciudadanos alfabetos
(91,43%), aunque la diferencia con las otras dos provincias no es consi-
derable: Casma registra un 89,7%, mientras que en Julcan un 80,9% de

su poblacién adulta es alfabeta.

» Un pequenisimo porcentaje (0,09%) de los ciudadanos residentes en

Padre Abad y Casma habla aymara.

» Casi el 100% de la poblacién adulta de Julcan habla castellano (99,9%),
mientras que en Padre Abad y Casma los ciudadanos que hablan espa-
Aol representan el 89,7% y el 82,86%, respectivamente.

b.2 Escenarios distritales

De similar manera que en las NEM y CPR
anteriores, los distritos en los que se llevé
a cabo el proceso de NEM 2009 son pre-
dominantemente serranos. Los 61 distritos
pertenecientes a esta regidn representan
el 70,9% del total de distritos. No obstante,
este porcentaje significa una reduccion de
la presencia de la sierra respecto a los pro-
cesos de NEM precedentes (en el 2005 el
numero de distritos representd el 85,7%,
mientras que en el 2006 alcanzé el 77,3%
del total). Con respecto a las demas regio-
nes geograficas, tenemos en segundo lu-
gar a la costa con quince distritos (17,44%)
y en tercera posicion a la selva con diez
distritos (11,62%). No obstante, se debe
tener en cuenta que en el ano 2009 fue
la primera vez que se realiz6 este tipo de
elecciones en esta regidn geografica.

Respecto al drea de residencia tenemos
que un 67,44% del total de distritos (58 mu-

Distritos con NEM 2009

Grafico 18

segun regién geografica

~
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nicipios) en NEM 2009 esta ubicado en areas rurales, mientras que el 32,56%
restante pertenece a zonas urbanas (veintiocho municipios). Esta preponde-
rancia de la ruralidad se condice con los procesos anteriores, aunque signi-
fica una disminucién respecto a la proporcién alcanzada en el proceso de

NEM 2006 que fue superior al 88% del total.

Asimismo, similar a los distritos sometidos a CPR 2009, observamos que
en los distritos donde se realizaron las NEM 2009 existe una preponderancia
de localidades con reducida poblacién: el 72,1% de estas tiene cinco mil o
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menos habitantes. El grueso de dichos distritos (53,5%) tiene poblaciones
superiores a los mil habitantes y menores a cinco mil. El distrito con menor
poblacién es el de San Carlos (de la provincia de Bongara, en el departamen-
to de Amazonas), con 367 habitantes. Los distritos con poblaciones superio-
res a los cinco mil habitantes representan aproximadamente el 27,9% del
total, siendo el de mayor poblacion el distrito de Pacasmayo (de la provincia
de Pacasmayo, La Libertad), con 26118 habitantes.

Distritos con NEM 2009 seguin

tamaio de la poblacién

seslbEen N2 de distritos
Menos de 1.000 habitantes 16
Entre 1.000 a 5.000 46
Entre 5.001 y 10.000 12
Entre de 10.001 y 20.000 7
Mas de 20.000 habitantes 5
Total 86

45

distritos

POBRE
EXTREMO

Distritos con NEM 2009 seguin

nivel de pobreza (%)

4

distritos

4.6%

‘ 43 1%

Porcentaje

18,60
53,50
13,95

)

Esta caracteristica tam-
bién se puede verificar
a través del numero de
viviendas. El 61,6% de los
distritos en los cuales se
realizaron las NEM 2009

Porcentaje
acumulado

18,60 alberga un maximo de
7210 mil viviendas; una tercera
parte de ellos (33,7%) esta

86,05 o
conformada por distritos
il Gl que tienen entre mil y cin-
5,81 100,00 co mil viviendas; mientras
que aproximadamente un

4,7% del total tiene mas
de cinco mil viviendas.

Por otro lado, los distritos de las
NEM 2009 considerados pobres al-
canzan el 95,4%. El grupo mayori-
tario se encuentra en niveles de po-
breza extrema (52,3%), seguido por
un grupo considerable con niveles
de pobreza no extrema (43,1%). Sélo
un 4,6% de los distritos con NEM
2009 se encuentra por encima de la
linea de pobreza.

37

distritos

POBRE NO
EXTREMO

[ |
Cuadro 16

Fuente: Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)
Elaboracién: ONPE - Area de Informacién e Investigacién
Electoral

Grafico 19

Fuente: Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) /
Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI)
Elaboracién: ONPE - Area de Informacién e Investigacién
Electoral
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Lengua y alfabetismo en los distritos NEM 2009

Lalengua mayoritaria de los ciudadanos residentes en los distritos que eligie-
ron nuevas autoridades municipales en el 2009 es el castellano, con 197324
personas que lo hablan, mientras que la segunda lengua es el quechua, con
51.462 hablantes. Asi, cerca de un 55,81% de los distritos tienen poblacio-
nes que hablan mayoritariamente castellano: igual o més de 75% del total
de adultos. En dos distritos (ubicados en los departamentos de La Liber-
tad y Piura, respectivamente), la proporcién de castellano-hablantes supera
el 99,0% del total de ciudadanos, mientras que en veintiséis de ellos (poco
menos de la tercera parte de los distritos con NEM) el porcentaje supera el
99%. El distrito de Huaso, ubicado en la provincia de Julcan (La Libertad), a
pesar de ser rural y tener un nivel de pobreza extrema, presenta el mayor
porcentaje de castellano-hablantes: 99,94%.

Distritos con NEM 2009 segtin poblacién
que habla castellano

Poblacién que habla castellano N? de Porcentaje de Porcentaje
(18 y més aros) distritos distritos catiukeEs
de distritos

Menos de 25 23 26,74 26,74

Entre 25y 49,9% 6 6,98 33,72

Entre 50y 74,9% 9 10,47 44,19

Entre 75 y 100% 48 55,81 100,00

Total 86 100,00

Por otra parte, los distritos en los que el quechua es mayoritario equivale al
30,24% del total de distritos. En un 23,26% de distritos la poblacién adulta
quechua-hablante supera el 75% del total. Nueve de estos distritos tienen
poblaciones adultas en las que més del 90% es quechua-hablante, por ejem-
plo, los distritos de Cayara (provincia de Victor Fajardo en el departamento
de Ayacucho) y Huancarani (provincia de Paucartambo, en el departamento

de Cusco). Sin embargo, el 69,76% no tiene el quechua como la lengua ma- u
yoritaria en sus respectivas localidades. Es mas, en un significativo 38,37% de Cuadro 17
distritos, la lengua quechua es hablada por menos del 1% de los ciudadanos. Fuente: Oficina

Nacional de Procesos
Electorales (ONPE)

/ Instituto Nacional
de Estadisticae
Informética (INEI)
Elaboracién: ONPE —
Area de Informacién e
Investigacion Electoral
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Observando en conjunto la poblacién de los distritos con NEM 2009, en-
contramos que las otras lenguas originarias son bastante reducidas, aunque
en algunos distritos podemos encontrar una proporcién abrumadora de
ciudadanos que las practican: este es el caso de dos distritos punefios de
la provincia de Yuyungo, a saber, Copani y Ollayara, en los cuales el 97% y
93,7% de su poblacién adulta es aymara-hablante.

Distritos con NEM 2009 segtin
Cuadro 18 o
poblacién adulta quechua-hablante

A

Porcentaje
acumulado
de distritos

Entre 0y 0,09 33 3837 38,37

% Poblacién quechua-hablante N de Porcentaje de

(de 18 y més afos) distritos distritos

Entre 1y 24,9% 19 22,09 60,46
Entre 25y 49,9% 8 9,30 69,76
Entre 50y 74,9% 6 6,98 76,74
Entre 75y 100% 20 23,26 100,00

Total 86 100,00

Respecto al analfabetismo, los distritos donde se llevaron a cabo las
NEM 2009 presentan una proporcién de individuos que no saben leer
y escribir superior al porcentaje nacional (7,1%). En estas localidades, las
personas adultas analfabetas suman 221.761 ciudadanos, cifra que repre-
senta un 14,5% del total de adultos que habitan en los distritos donde se
realizaron las NEM 2009.

c Nuevas Elecciones Municipales 2010

Veintinueve distritos fueron convocados a NEM en el afo 2010. De ellos,
once distritos debian elegir a todas las autoridades municipales y dieciocho
a mas de un tercio de ellas. En la Resolucion N.° 078-2010-JNE, se establecid
las autoridades a reemplazar, asi como las cuotas electorales que tenian que
[ | tomar en consideracién las listas postulantes. La resolucion especificé las
Cuadro 18 fechas limite que las organizaciones politicas debian cumplir para realizar
(Fjie;:j;gg:igligzi:;al elecciones internas (para los partidos politicos y movimientos regionales),
(ONPE) / Instituto para la renuncia o el consentimiento de licencia de funcionarios publicos
{fj{j‘r‘r’;jﬂifj(fﬁ;‘f““c“ que integren las listas y para presentar las mismas listas de candidatos ante

Elaboracion: ONPE - el Jurado Electoral Especial o ante las respectivas subsedes. Esta ultima fe-

Area de Informacién e

Investigacién Electoral cha fue establecida el 8 de marzo, sesenta dias antes de las elecciones.
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Luego de la convocatoria, en la Resolucién N.° 167-2010-JNE, se manifesto
gue ocho distritos no participarian en el proceso electoral debido a que no
se habian presentado listas de candidatos por parte de las organizaciones
politicas. A su vez, la Resoluciéon N.° 221-2010-JNE expresé que en dos distri-
tos mas no se podrian llevar a cabo las NEM: en el distrito de San Damian,
(provincia de Huarochiri, departamento de Lima) se declar6é improcedente
la inscripcién de la lista de candidatos del partido Accién Popular y en el
distrito de Acraquia (provincia de Tayacaja, departamento de Huancavelica)
porque se determind improcedente la inscripcién de la lista del partido po-
litico Peru Posible. Estos dos distritos no contaban con la inscripcién de mas
listas, por ello fue imposible llevar a cabo el proceso electoral. En aquellos
distritos, los alcaldes y regidores accesitarios que reemplazaban a las autori-
dades revocadas concluyeron el periodo de gobierno municipal 2007-2010.

Asi, se obtuvo un total de 19 distritos que participaron en las NEM 2010:

Listado de distritos participantes

Cuadro 19
en NEM 2010
1 Apurimac Aymaraes lhuayllo
2 Ancash Bolognesi Aquia
3 Ayacucho Huamanga San José de Ticllas
4 Cajamarca San Miguel La Florida
5 Cajamarca San Miguel San Silvestre de Cochéan
6  Huancavelica Acobamba Marcas
7  Huancavelica Huancavelica Acobambilla
8 Huancavelica Huancavelica Palca
9  Huanuco Huacaybamba Canchabamba
10  Huéanuco Leoncio Prado Luyando
11 lca Chincha Chavin
12  LaLibertad Otuzco Sinsicap
13  Lima Lima Ancén
14 Moquegua General Sanchez Cerro Lloque
15 Piura Talara El Alto
[
16 Puno Sandia Limbani Cuadro 19
17 Puno Sandia Patambuco Fuente: Oficina Nacional
de Procesos Electorales
18 Puno Puno Amantani ~ (OneE)
_Elaboracién: ONPE -
19  Ucayali Coronel Portillo Masisea Area de Informacion e

Investigacion Electoral
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Distritos NEM 2010
por regién y area de residencia

10%  16%
- ==

4.

84«

c.1 Escenarios de las NEM 2010

De la totalidad de distritos que participa-
ron en las Nuevas Elecciones Municipales
2010, catorce de ellos (74%) se encontra-
ban ubicados en la sierra del pais. Este es
un rasgo caracteristico en todos los pro-
cesos de CPR y NEM. Tres distritos (16%)
estaban en la costa y dos (10%) en la sel-
va. Esta es la segunda vez que se produce
este tipo de eleccion en la selva.

De la misma manera, los distritos
con NEM 2010 estaban ubicados mayo-

74 16% ritariamente en zonas rurales, los cuales

representan el 84% del total. En estas

Por region Por drea de residencia circunscripciones, la extension varia sig-

nificativamente. Por ejemplo, el distrito

de Masisea tiene un drea geografica de

14102 km? Mientras que, la extension del

PP Distritos NEM 2010 segtn distrito de Palca es de 82 km”. Las diferen-

tamafio de la poblacién cias en extensién no radican Unicamente

entre distritos de distintas regiones, sino

Tamaﬁf)lde N”de Ao también entre distritos en la misma re-

poblacién distritos gién, como en el caso de Puno en don-

Menos de 1.000 habitantes 2 10,5 de el distrito de Amantani tiene una ex-

Entre 1.000 a 5.000 14 73,7 tension de 15 km?, mientras que Limbani
Entre 5.001y 10.000 5 10,5 abarca 2.144 km? de territorio.

Mas de 10.001 habitantes 1 53 La poblaciéon electoral en estos distri-

tos no supera a los cinco mil electores, lo

cual sucede en dieciséis distritos (84,2%).

El distrito de Ihuayllo (provincia de Ayma-

[ raes, departamento de Apurimac) es el que tiene menos electorado, con

Grafico 20 497 ciudadanos, seguido del distrito de Lloque (provincia General Sanchez

Fuente: Oficina Nacional
de Procesos Electorales
(ONPE) / Instituto
Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI)
Elaboracién: ONPE -
Area de Informacién e
Investigacion Electoral

Cuadro 20

Fuente: Oficina Nacional
de Procesos Electorales
(ONPE) / Instituto
Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI)
Elaboracién: ONPE -
Area de Informacién e
Investigacion Electoral

Cerro, departamento de Moquegua) con 517.

Una caracteristica que se repite en los distritos en CPR 'y NEM es el alto
indice de pobreza que presentan. Del total de diecinueve distritos, solo la
poblacion de uno de ellos no es considerada en estado de pobreza (Ancén);
del resto, nueve registran estado de pobreza no extrema y nueve se en-
cuentran por debajo de la linea de pobreza extrema.
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Distritos NEM 2010 segtin
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Seccién especial

Lengua y alfabetismo en los distritos NEM 2010

La diversidad cultural, manifestada a través del lenguaje, se encuentra pre-
sente en los diecinueve distritos que fueron escenario de Nuevas Eleccio-
nes Municipales 2010. Considerando tinicamente a la poblacién electoral, la
lengua mayoritaria es el castellano, con 46.045 personas. La segunda lengua
es el quechua, hablada por 17.016 personas. Se observa que en cuatro dis-
tritos (La Florida, San Silvestre de Cochan, Sinsicap y El Alto) la poblacién
castellano-hablante supera el 99% de la poblacién. Por el contrario, en el
distrito de Amantani la poblacién de habla castellana no alcanza el punto
porcentual y en Canchabamba la cifra es apenas mayor a 2%.

Distritos NEM 2010 segtin poblacién
Cuadro 21
castellano-hablante

4

I(>108b)|,ar:;§:ac:::)ellano hablante N.° de distritos %

Entre 75y 100% 7 36,8
Entre 50y 74,9% 3 15,9
Entre 25 y 49,9% 2 10,5
Menos de 25 7 36,8

nivel de pobreza (%)

Grafico 21

Fuente: Oficina
Nacional de Procesos
Electorales (ONPE)

/ Instituto Nacional
de Estadistica e
Informética (INEI)
Elaboracién: ONPE -
Area de Informacién e
Investigacion Electoral

Cuadro 21

Fuente: Oficina
Nacional de Procesos
Electorales (ONPE)

/ Instituto Nacional
de Estadisticae
Informética (INEI)
Elaboracién: ONPE —
Area de Informacién e
Investigacion Electoral



Cuadro 22

(a) Consideramos
alos distritos en

que no se habla
quechua alos que
tienen proporciones
inferiores al 1%.
Fuente: Oficina
Nacional de Procesos
Electorales (ONPE)

/ Instituto Nacional
de Estadisticae
Informatica (INEI)
Elaboracién: ONPE -
Area de Informacién e
Investigacion Electoral

Grafico 22

Fuente: Oficina
Nacional de Procesos
Electorales (ONPE)

/ Instituto Nacional

de Estadistica e
Informética (INEI)
Elaboracién: ONPE —
Area de Informacién e
Investigacién Electoral
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Los distritos que registran poblacién quechua-hablante superior al 90%
son Canchabamba, San José de Ticllas y Patambuco. En estos tres distritos
los pobladores quechua-hablantes representan el 27,7% de las 17.016 per-
sonas que hablan quechua en los distritos NEM 2010. Por el contrario, en
los distritos de La Florida, San Silvestre, Sinsicap y El Alto el porcentaje de
la poblacién quechua-hablante es exiguo. Ademas, en el distrito de Masi-
sea la poblacién no alcanza el punto porcentual.

Distritos con NEM 2010 segun
poblacién quechua-hablante

Poblacién quechua hablante

(18 y mas aiios) N.° de distritos

Entre 75y 100% 7 36,8
Entre 50 y 74,9% 2 10,5
Entre 25y 49,9% 2 10,5
Entre 1y 24,9% 3 15,9
No habla quechua (a) 5 26,3

Las cifras de analfabetismo evidencian que la proporcién con las NEM
2009 aumenta a 10,8% de la poblacién electoral. En el siguiente grafico
mostramos la distribucién del total de personas con respecto a su nivel
educativo.

Poblacién electoral

Gréfico 22 o )
segun nivel educativo

Superior completa
Superior incompleta
Técnica completa
Técnica incompleta
Secundaria completa 25.048
Secundaria incompleta
Primaria completa

Primaria incompleta

Educacién especial

lletrado 7.1 79I
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c.2 Actores delas NEM 2010

De acuerdo con las estadisticas, el total de los ciudadanos habiles para votar
en las Nuevas Elecciones Municipales 2010 fue de 66.586 personas en los die-
cinueve distritos participantes. De este total, el 51% corresponde al género
masculino y 49% al femenino.

Electores por distritos

en NEM 2010

abiles
Acobambilla 782 784 1566
Amantani 1.579 1.795 3.374
Ancén 10.641 10.461 21.102
Aquia 811 718 1.529
Canchabamba 780 829 1.609
Chavin 716 567 1.283
El Alto 2.583 2.435 5.018
Ihuayllo 274 223 497
La Florida 1.204 1.128 2.332
Limbani 983 877 1.860
Lloque 273 244 517
Luyando 2.685 2.154 4.839
Marcas 610 628 1.238
Masisea 3.308 2.509 5.817
Palca 1.123 1.255 2.378
Patambuco 1.332 1.291 2.623
San José de Ticllas 578 681 1.259
San Silvestre de Cochan 1.466 1.447 2.913
Sinsicap 2.446 2.386 4.832
Totales 34.174 32412 66.586

[ |

Cuadro 23

Fuente: Oficina

Nacional de Procesos

Con respecto a los ciudadanos habiles para sufragar, el rango con mayor /E:igi;i'ﬁfigzg

participacién en el proceso es el correspondiente a los electores con edades de Estadistica e

~ Sl e . . Inf atica (INEI) /
que van desde los 20 a los 25 afios (9.214 votantes habiles). Los distritos con me- Re;;:’;i,;i?sna] o

nor cantidad de electores menores de 30 afnos son lhuayllo con 119 pobladores 'de”“ﬁcfi"v‘?]“&gm"'c‘;
y Lloque con 152. Por otro lado, la circunscripcién con mayor cantidad de elec-  Elaboracion: ONPE -

Area de Informacién e

tores habiles mayores de 70 afios es Ancon, con 956 ciudadanos. Investigacién Electoral
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Poblacién electoral

por rangos de edades — NEM 2010
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De acuerdo con la Resoluciéon N.° 078-2010-JNE, las organizaciones poli-
ticas habilitadas para competir eran las que tenian inscripcién vigente en el
Registro de Organizaciones Politicas del JNE. También se encontraban habi-
litadas las organizaciones politicas locales que participaron en las Elecciones
Municipales de 2006.

3.2 Organizacién de los procesos

La Oficina Nacional de Procesos Electorales, al ser la institucién encargada
de planificar, organizar y ejecutar los diferentes comicios, dispuso todos los
elementos materiales y humanos para que los procesos de Consulta Popular
de Revocatoria y de Nuevas Elecciones Municipales de los afios 2009 y 2010
se llevaran a cabo exitosamente. Teniendo en cuenta este mandato, la ONPE
incluyd estos procesos en el Plan Estratégico Sectorial Multianual 2007-2011,
instrumento que brinda a la Institucién los lineamentos generales que se
propone seguir para la optimizacion de su funcion (ONPE 2008: 24-25).

El 4 de septiembre de 2009 se aprobo, por Resolucién Jefatural N.° 138-
2009-J/ONPE, el Plan General de la Consulta Popular de Revocatoria del Man-
dato de Autoridades Municipales y Nuevas Elecciones Municipales 2009, do-
cumento elaborado por la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto.
Dicho plan tuvo como objetivo general desarrollar el proceso de CPRy NEM
2009 «[...] de manera eficaz y eficiente para contribuir a la institucionalidad
y consolidacion democratica del pais» (ONPE 2009b: 5).

El 17 de marzo de 2010 se aprobd el Plan General Nuevas Elecciones Muni-
cipales 2010, por medio de la Resolucién Jefatural N.° 052-2010-J/ONPE. Dicho
instrumento tuvo como objetivo general el mismo del plan de CPR y NEM
2009, ademas de establecer como meta institucional: «<Obtener el escrutinio
de resultados electorales de las mesas en el distrito al 90% a las 20:00 horas
del dia de las elecciones» (ONPE 2010b: 7).
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a Despliegue de los recursos humanos de la ONPE

Para efectuar el mandato de organizar y ejecutar un proceso electoral o un
proceso de consulta, la ONPE aumenta sus actividades y por ello también su
personal. En los periodos no electorales, las trece unidades organicas de la
ONPE agrupan en promedio a 347 trabajadores de planta que comprende
al personal contratado bajo las modalidades de CAP (cuadro de asignaciéon
de personal) y CAS (cuadro de asignacién de servicios) por funcionamiento;
sin embargo, para los procesos de CPR y NEM 2009, se adicioné al nucleo
permanente 445 trabajadores temporales. Para el proceso de NEM 2010, se
contrato a 73 personas.

En el grupo de trabajadores temporales se encuentra el personal nece-
sario para aumentar la capacidad de trabajo de la sede central y ocupar los
cargos mas importantes en las Oficinas Descentralizadas de Procesos Elec-
torales (ODPE). No obstante, si tomamos en cuenta el personal contratado
descentralizadamente para las ODPE, se puede sefalar que la ONPE pasé de
tener 347 trabajadores a contar con 1.903 colaboradores.

Personal de ONPE por unidades organicas y
tipo de contrato durante la CPR y las NEM 2009

Unidades CAP CAS por CAS por
orgdnicas funcionamiento proceso
GOECOR 12 BS 185
GSIE 10 57 109
GGE 5 32 68
GIEE 10 13 5
GSFP 3 8 0
IN 7 3 1
OGA 25 52 53
OGA| 6 3 2
OGC 6 7 6
OGdI 5 2 3
OGPP 9 13 6
PP 1 3 0
SG 10 10 7
ODRPE (a) 0 0 1.458
Total 109 238 1.903

GOECOR: Gerencia de Organizacién Electoral y Coordinacién Regional; GSIE: Gerencia de Sistemas e Informatica Electoral;
GGE: Gerencia de Gestion Electoral; GIEE: Gerencia de Informacién y Educacién Electoral; GSFP: Gerencia de Supervision
de Fondos Partidarios; JN: Jefatura Nacional; OGA: Oficina General de Administracién; OGAJ: Oficina General de Asesoria
Juridica; OGCII: Oficina General de Comunicaciones e Imagen Institucional; OGCl: Oficina General de Control Institucional;
OGPP: Oficina General de Planeamiento y Presupuesto; PP: Procuradorfa Publica; SG: Secretaria General;

ODPE: Oficinas Departamentales de Procesos Electorales.

Cuadro 24

|
Cuadro 24

Fuente: Oficina
Nacional de Procesos
Electorales (ONPE)
Elaboracién: ONPE -
Area de Informacién e
Investigacién Electoral
(a) Personal contratado
descentralizadamente
para laborar en las
ODPE.
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GOECOR
GSIE
GGE

Cuadro 25

(a) Esta cifra no considera
el personal de las ODPE
contratado
descentralizadamente.
Fuente: Oficina Nacional
de Procesos Electorales
(ONPE)

Elaboracién: ONPE -
Area de Informacién e
Investigacion Electoral

Gerencias con mayor incremento de
personal durante la CPRy las NEM 2009

N.° de Personal
regular
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Las gerencias de la ONPE con
mayor incremento de personal
durante los procesos electorales,
consulta popular o referéndum
son las relacionadas con las ta-
reas de ejecucion del proceso
electoral y cémputo de los re-
sultados: la Gerencia de Organi-

N.° de personal
contratado para CPR Total
-NEM 2009

47 185 232 . Lo
) zacion Electoral y Coordinacion

67 125 176 Regional (GOECOR), la Gerencia

37 68 105 de Sistemas e Informatica Electo-

ral (GSIE) y la Gerencia de Gestion
Electoral (GGE).

La GOECOR esta encargada de coordinar, organizar, supervisar, moni-
torear y evaluar el funcionamiento y las actividades de las ODPE. Durante
procesos de votacién, como los de la CPR 2009 y NEM 2009-2010, se encarga
ademas de la conduccién de las actividades de capacitacién electoral di-
rigidas al personal de las ODPE y a los actores electorales para el ejercicio
de su derecho de sufragio. Teniendo estas amplias y diversas funciones, es
comprensible que la GOECOR sea el drea con mayor incremento de personal
durante los procesos del afo 2009 (185 trabajadores), cifra que se multiplica
por 36 veces, si se considera al personal dependiente de GOECOR contrata-
do descentralizadamente en las ODPE.

Por su parte, a la Gerencia de Sistemas e Informatica Electoral (GSIE) le
corresponde establecer las especificaciones técnicas para el material y equi-
po informdtico y de telecomunicaciones necesarias para el desarrollo de la
jornada electoral. Asimismo, se encarga de monitorear su adecuado funcio-
namiento, realizando pruebas que permitan asegurar un rapido y confiable
computo de los resultados del sufragio el dia del proceso. Para ambos pro-
cesos —CPR y NEM 2009—, la GSIE fue mas que duplicada en el numero de
sus trabajadores, pues pasé de 67 a 176.

Finalmente, la Gerencia de Gestién Electoral (GGE), se encarga de lo con-
cerniente al material empleado en los comicios; es decir, el disefio, impre-
sion, ensamblaje, despliegue y repliegue del material electoral (actas, cé-
dulas de sufragio, dnforas, etc.). Considerando ello, durante los procesos del
ano 2009 la GGE pasé de tener 37 trabajadores a 105 empleados.

b Ejecucién descentralizada del proceso

La Ley Organica de Elecciones dispone que deben constituirse circunscrip-
ciones administrativo-electorales en el territorio nacional cuando se lleve
a cabo algun proceso electoral o de consulta. El establecimiento de estas
unidades geograficas se realiza para delimitar los dmbitos de competencia
de las instancias descentralizadas de los 6rganos electorales, incluyendo en
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ellas un conjunto de distritos que por su proximidad geografica y accesibi-
lidad puedan ser administrados y vigilados por una misma instancia des-
centralizada. Sobre cada una de estas circunscripciones corresponde al JNE
instalar los Jurados Especiales Electorales (JEE), mientras que a la ONPE le
compete la instalaciéon y monitoreo de las Oficinas Descentralizadas de Pro-
cesos Electorales (ODPE).

El articulo 32.° de la Ley Orgénica del Jurado Nacional de Elecciones N.°
26486 otorga a este tribunal la facultad de establecer el nimero y la con-
formacion de las circunscripciones electorales, aunque el mismo dispositivo
también le permite a la ONPE modificarlos en funcién de razones técnicas.
De cara a estos procesos, el JNE resolvio, por Resolucion N.° 504-2009-JNE
del 5 de agosto de 2009, la creacién de veinte circunscripciones administra-
tivo-electorales, las cuales agruparon a los 163 distritos en los que se llevaron
a cabo los procesos de CPR y NEM del afo 2009.

Personal contratado para las ODPE segtin

sede durante la CPR y NEM 2009
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La Jefatura Nacional (JN) de ONPE dispuso la conformacion de veinte
ODPE, siguiendo las circunscripciones electorales establecidas por el JNE.
Como en otros procesos, las ODPE tomaron el nombre correspondiente a
la ciudad en la cual fueron ubicadas, que puede ser la capital de un depar-
tamento o una ciudad importante del mismo. Para mejorar la capacidad de
ejecucion y control de las actividades de las ODPE, la JN procuré la instala-
cién de subsedes en varias de estas circunscripciones, con el propésito de
optimizar la gestion del proceso y realizar un constante monitoreo de las
circunscripciones electorales lejanas a sus respectivas ODPE.

Trujillo

Grafico 24

Fuente: Oficina Nacional
de Procesos Electorales
(ONPE)

Elaboracién: ONPE -
Area de Informacién e
Investigacion Electoral
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Cuadro 26

Fuente: Oficina Nacional
de Procesos Electorales
(ONPE)

Elaboracién: ONPE -
Area de Informacién e
Investigacion Electoral
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Las subsedes se establecen cuando existe un importante numero de dis-
tritos y electores en la circunscripcion electoral que se encuentran consi-
derablemente alejados de la sede, cuando las vias de acceso dificultan el
transito o cuando los medios de comunicacién no permiten la coordinacién
del personal. Por ello, para los procesos de CPR y NEM 2009 se instalaron
once subsedes, como se muestra en el siguiente cuadro.

ODPE y subsedes segtin departamentos durante
la CPR y las NEM 2009

oore

Abancay Apurimac
Arequipa Camana Arequipa
Ayacucho Huancapi Ayacucho
Cajamarca San Miguel de Pallaques Cajamarca
Cafiete Yauyos Lima
Chimbote Cabana Ancash
Cusco Espinar / Hupetuhe Cusco
Huancavelica Huancavelica
Huancayo Huancayo
Huaraz Huari Ancash
lca Puquio Ica
Iquitos Loreto
Jaén Cajamarca
Lima Norte Ricardo Palma Lima
Piura Piura
Pucallpa Ucayali
Puno Puno
Tacna Tacna
Tarapoto San Martin

Trujillo Julcan La Libertad
20 11

Para las NEM 2010 se definié unicamente una circunscripcién administra-
tivo-electoral a cargo del Jurado Electoral Especial de Lima Centro, con sede
en la ciudad de Lima, por Resolucion N.° 055-2010-JNE del 3 de febrero de
2010. A su vez, esta cred catorce subsedes en las capitales departamentales
en las que se realizaron las NEM 2010. Lo establecido en tal resolucién se
aplicaria también para las elecciones de Consejeros del Consejo Nacional
de la Magistratura, que se realizaron una semana después de las NEM 2010.
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La JN de la ONPE dispuso el establecimiento de trece ODPE, las cuales
se encargaron de ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de los
procesos electorales en cada uno de los diecinueve distritos participantes.
Dichas actividades van desde la difusion electoral hasta el escrutinio de las
actas, pasando por la gestion de los fondos, la designacién de los locales de
votacion, entre otras acciones.

Relacion de ODPE y distritos participantes

NEM 2010

4
oo
Ayacucho Ayacucho Huamanga San José de Ticllas
) Ancash Bolognesi Aquia
Ancash
Huénuco Huacaybamba Canchabamba
Apurimac Apurimac Aymaraes Ihuayllo
Cajamarca San Miguel La Florida
Cajamarca
Cajamarca San Miguel San Silvestre de Cochan
Huancavelica Huancavelica Acobambilla
Huancavelica Huancavelica Huancavelica Palca
Huancavelica Acobamba Marcas
Huanuco Huanuco Leoncio Prado Luyando
Ica Ica Chincha Chavin
La Libertad La Libertad Otuzco Sinsicap
Lima Lima Lima Ancén
Arequipa Moquegua General Sanchez Cerro Lloque
Piura Piura Talara El Alto
Puno Puno Amantani
Puno Puno Sandia Limbani
Puno Sandia Patambuco
Ucayali Ucayali Coronel Portillo Masisea
¢ Las Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales
Las Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales (ODPE) son érganos
de gestion electoral y administrativa de caracter temporal, creados especial-
mente antes de —y en ocasiones durante— cada proceso de votacion para
la gestién del mismo en el dmbito de su respectiva circunscripcion. Su misién Cuadm:

general es ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de los procesos
electorales, de referéndum y consultas populares, de acuerdo con las direc-
tivas de la ONPE.” Las ODPE dependen funcionalmente de la Gerencia de
Organizacion Electoral y Coordinacion Regional (GOECOR), a la cual reportan

Fuente: Oficina Nacional
de Procesos Electorales
(ONPE)

Elaboracién: ONPE -
Area de Informacién e
Investigacién Electoral
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diariamente el cumplimiento de sus tareas, las dificultades que pueden en-
contrar al ejecutarlas, ademas de los incidentes que se puedan producir en
sus respectivas circunscripciones.

Para guiar y monitorear el trabajo de las ODPE, la Oficina General de Pla-
neamiento y Presupuesto elaboré el Plan Operativo Electoral (POE), en el
cual se especificaron las tareas propias de las ODPE, los periodos en los que
estas deberian llevarse a cabo y los resultados esperados de las mismas. El
POE se constituyd en una herramienta minuciosa que permitié a la sede
central coordinar, apoyar y monitorear eficientemente las labores del perso-
nal destacado en las ODPE, lograndose con ello la ejecuciéon exitosa de los
procesos electorales y de consulta llevados a cabo en el 2009 y 2010.

El Jefe de ODPE es la maxima autoridad administrativa de la ONPE en la
jurisdiccion que se le designa. Esta facultado para dirigir y evaluar las labores
del personal a su cargo y coordinar con los actores institucionales impor-
tantes de la jurisdiccién (Jurado Electoral Especial, las Fuerzas Armadas, la
Policia Nacional y autoridades de la jurisdiccidn) las acciones necesarias que
permitan la labor oportuna de su personal. Es destacado a su respectiva
jurisdiccion junto con el personal contratado centralmente (Asistente admi-
nistrativo, Coordinador de POE, Coordinador de capacitaciéon y Encargado
de computo, entre otros), quienes constituyen el personal base de la ODPE.

El Jefe de ODPE —en su respectiva circunscripcion— se encarga de con-
tratar personal administrativo y técnico adicional para el cumplimiento de
las tareas encomendadas. Para los procesos llevados a cabo el ano 2009 se
contratd un total de 1558 personas. Se puede clasificar al personal de las
ODPE en administrativo, técnico y de campo. El personal administrativo es
el soporte funcional de las coordinaciones de la ODPE con la sede central y
las instituciones locales. El personal técnico esta encargado de implementar,
probar y hacer uso de los equipos de cémputo destinados a la digitaciéon y
envio de los resultados de las actas electorales a la sede central después del
escrutinio. El personal de campo tiene las funciones de informar a la ODPE,
difundir y capacitar a los ciudadanos, implementar los recursos materiales
para la votacion y coordinar la ejecucion del proceso el dia de la votacion.

Es pertinente destacar la importancia del personal de campo. Este per-
sonal —entre ellos los coordinadores distritales, de local de votacion y de
mesa, ademas de los capacitadores— esta encargado de desarrollar activi-
dades de difusién y capacitacion dirigidas a los principales actores comicia-
les: electores y miembros de mesa. Asimismo, dado que mantienen contac-
to directo con los actores politicos locales en competencia, su labor se hace
necesaria para asegurar que ellos den su apoyo en la difusién del proceso,
asi como el respeto de los resultados de la votacion. Ello toma mayor impor-
tancia en los procesos de Consulta popular de revocatoria, pues en algunos
casos los alcaldes son reacios a la ejecucién de dichos procesos de consulta
y mas aun a los resultados cuando les son desfavorables.
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Seccién especial

Funciones de las ODPE

Entre las principales funciones que tienen asignadas las ODPE se encuen-
tran las siguientes:

a. Asegurar la ejecucién de las instrucciones y disposiciones necesa-
rias para el mantenimiento del orden y la proteccién de la libertad
personal.

b. Formular, aprobar y ejecutar las actividades relacionadas al desplie-
gue y repliegue del material electoral, de acuerdo con los lineamien-
tos de la gestion electoral.

c. Designar alos ciudadanos miembros de mesa e informar sobre excusas
y justificaciones de los mismos.

d. Determinar y adecuar la infraestructura e instalar los materiales de
votacion.

e. Coordinary ejecutar en su jurisdiccién tareas de capacitacion electoral.

f.  Difundir por los medios de comunicacién locales, informacién sobre
el proceso de votacién antes y después de la jornada de votacion.

g. Dirigir el procesamiento de los resultados y actividades informaticas
y obtener los resultados del proceso.

h. Recibir, tramitar y resolver quejas, consultas y petitorios dentro de
su competencia.

i. Coordinar con los Jurados Especiales Electorales sobre asuntos refe-
rentes a los procesos de votacion.
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Si tenemos en cuenta el personal, de acuerdo con la circunscripcion de las
ODPE que funcionaron el ano 2009, encontramos que las que requirieron ma-
yor numero de colaboradores fueron Cajamarca, con 284 personas (18,22%),
Trujillo con 111 (712%), Huaraz con 109 (7,03%) y Arequipa con cien (6,45%). Las
diferencias en la cantidad de personal entre las distintas ODPE se encuentran
relacionadas con la cantidad de distritos en los cuales se realizaron las CPR y
NEM, ademas del numero de electores habiles existentes en dichas circuns-
cripciones. Es decir, a mayor cantidad de distritos y poblacion electoral invo-
lucrada, mayor es también el nimero de individuos necesarios para coordinar
las actividades que implican cada uno de los procesos sefalados.

d La capacitacion y difusién electoral

La capacitacion y la difusién de informacion electoral son funciones impor-
tantes de la ONPE, a fin de conseguir que la ciudadania pueda ejercer co-
rrecta e informadamente su derecho a sufragio. El articulo 5.° de la Ley N.°
26859, encarga a la ONPE la «capacitacion operativa dirigida a los miembros
de mesa y ciudadania en general» (literal i) y la divulgacion «por todos los
medios de publicidad que juzgue necesarios, los fines, procedimientos y for-
mas del acto de la eleccion y de los procesos a su cargo en general» (literal h).

Capacitacion a actores electorales en
Cuadro 28
la CPRy las NEM 2009

A

Miembros de mesa Electores

Ne de N> de miembros Miembros
. Ne de N de electores  Personeros
Procesos miembros de mesa ; ; FF. AA.y PNP
. electores capacitados capacitados .
de mesa capacitados capacitados
CPR 4.998 4.125 163.616 131.959 1464 2.502
NEM 9.786 6.992 307.452 197.328 2.952 3.294

TOTAL 14.784 471.068 329.287

Para los procesos de CPRy NEM de 2009, ONPE desplegd una importante
estrategia de capacitacion que incorporé a todos los actores involucrados
en ambos comicios. Tomados en conjunto, los actores (miembros de mesa,
electores, personeros y miembros de las FF. AA. y de la PNP), el nimero de
personas capacitadas llegé a la cifra de 360.606. Para el proceso de CPR se

- capacitaron a 4.125 miembros de mesa, sobre un total de 4.998, lo que signi-
ficd un importante 82,5%; mientras que para las NEM se capacitaron a 6.992

Cuadro 28

Fu:t:)ﬁdna Nacional miembros de mesa (71,4%) de un total de 9.786. Por su parte, el personal de
?5;5%“05 Electorales ONPE instruyé a 131.959 ciudadanos durante la CPR y a 197328 durante las
Elaboracién: ONPE - NEM; representando ambas cifras el 80,6% y 64,1% del total de electores

Area de Informacién e
Investigacion Electoral

habiles, respectivamente.
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Los miembros de mesa y los electores son los actores centrales del pro-
ceso, no obstante la ONPE también se preocup6 de capacitar a los demas
actores. En ese sentido, en los distritos donde se realizaron las CPR y NEM
2009, se capacitd a personeros y miembros de las FF. AA. y PNP, tal como se
muestra en el cuadro 28.

Una estrategia que la ONPE ha desarrollado para comunicar y orientar a los
ciudadanos sobre los procesos de consulta y elecciones es difundir, a través de
radios locales, informacién pertinente. La radio es un poderoso medio de co-
municacién, especialmente en zonas rurales y alejadas donde las cadenas de
televisién tienen un alcance limitado, como es el caso de los distritos donde se
realizaron las CPR y NEM los afios 2009 y 2010. Por tal razén, la ONPE difunde
publicidad y realiza capacitaciones radiales a través de las emisoras locales,
para llegar asi a un mayor numero de ciudadanos involucrados.

Con ese fin, la ONPE tomé en cuenta la diversidad linglistica del pais,
por lo que se elaboraron y distribuyeron en las ODPE microprogramas in-
formativos que, ademas del castellano, incluian contenidos en las cuatro
lenguas originarias mas habladas por los electores: quechua, aymara, shipi-
bo y harambukt.’® Es preciso mencionar que estos materiales fueron bilin-
gles, pues incluyeron la misma informacién tanto en la lengua originaria
como en castellano.

Por ejemplo, los materiales fonogréficos (casetes y discos compactos)
fueron elaborados en los cuatro idiomas mencionados para capacitar a los
miembros de mesa que participaron del proceso de CPR 2009. Dichos mate-
riales se distribuyeron regionalmente, por lo que se tuvo en cuenta la mayor
proporcion de los ciudadanos hablantes de lenguas originarias.

Siendo el quechua la lengua mas hablada en el Peru después del caste-
llano, se distribuyé el material en dicha lengua en dieciocho ODPE. El mate-
rial en aymara sélo se repartié en la ODPE de Puno; el grabado en shipibo,
unicamente en la ODPE Pucallpa; y el grabado en harambukt, sélo en la
ODPE de Cusco.



82 | Revocatorias y Nuevas elecciones municipales en el Peru

Material fonogréfico (casetes y discos compactos)
para miembros de mesa de la CPR 2009 segtiin ODPE

lQuitos

0 » 21
CAJAMARCA
0 » 42
TarRAPOTO
0» 19
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TrujiLLO 0 »23
0 »27
Huaraz
0 » 54

CARETE

[ B
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AREQUIPA
0 » 35
AvacucHo
9 » 37
LEYENDA
0 » Quechua-Ancash o » 24
e » Quechua-Collao
o» Quechua-Chanca ODPE=—Ubicacién
8» :arambukt & Quechua-Collao T? ” 37\Cantidad
» Aymara ipo
e» Quechua-Collao & Aymara
@ » Shipibo
] Para las NEM 2010, la ONPE, a través de la Oficina General de Comuni-
Gréfico 25 caciones e Imagen Institucional (OGC), llevé a cabo el disefio, impresion,

Fuente: Oficina Nacional traslado, distribucion y entrega de afiches, volantes y reportes electorales.

de Procesos Electorales

(ONPE)

Ellos contenian informacion sobre las caracteristicas del sufragio, los pro-

Elaboracién: ONPE — cesos a sequir, asi como los derechos y obligaciones de la ciudadania en

Area de Informacién e

Investigacién Electoral torno a las elecciones.
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La mayor cantidad de material publicitario y Material informativo
de educacion se dedicoé a la produccion de vo- distribuido en las NEM 2010
lantes y reportes electorales, donde se informa

a la poblacion electoral sobre las fechas, lugares (R SR IR TE IS

de votacién y actividades a realizar en torno a

Cuadro 29

X . . i Volantes 45.900
las NEM 2010. Ademas, se produjeron videos in-
. . Afiches 3.000
formativos para la difusién de los procesos elec-
torales, a través de once instituciones publicasy ~ Videos UL
privadas. Reporte electoral 25.000

e Condiciones de trabajo en las ODPE

Un aspecto que pasa desapercibido cuando se considera el trabajo que
realiza la ONPE, es el relacionado con las condiciones y dificultades que
existen cuando se ejecuta un proceso simultdneamente a escala nacional.
El Peru es un pais extenso, geograficamente accidentado y diverso cultu-
ralmente, razones que obligan a la ONPE a ser versatil para poder cumplir
su misién con éxito.

Ahora bien, las caracteristicas de los distritos en los cuales se han llevado
a cabo los procesos es que son rurales y alejados, mayoritariamente andinos,
donde un importante numero de sus habitantes habla una lengua originaria.
En estas condiciones, el despliegue y circulacién del personal de las ODPE,
asi como la ejecucion de sus tareas in situ y la adecuada coordinacién con el
personal de la sede de ODPE, se ven dificultados por los siguientes factores:

e.1 Condiciones geograficas

La mayoria de los distritos son rurales y andinos, por lo que se encuentran
alejados de las capitales de departamento o ciudades importantes, lugares,
estos ultimos, que por la facilidad de acceso a servicios son en los que usual-
mente se establecen las ODPE. A la lejania entre los distritos y las capitales
se aunan las dificultades de acceso propias de las regiones rurales andinas
debido a lo accidentado de su geografia. En este tipo de regiones, la comu-
nicacién de dos puntos considerados cercanos en una carta geografica se
complica especialmente en territorios donde las cordilleras o las quebradas
entorpecen el desplazamiento directo. En estos casos, los transportes de-
ben sortear los accidentes geograficos rodeandolos, lo que se traduce en
un aumento de la distancia y del tiempo empleado para el desplazamiento.
Por ejemplo, para dirigirse al distrito de Quinuabamba, desde la ciudad de
Huaraz —sede de la ODPE Huaraz—, hay que dirigirse primero hacia la pro-

vincia de Carlos Fermin Fitzcarrald, cruzar la reserva del Huascaran, luego ir [
a la ciudad de Pomabamba rodeando una cadena montanosa y, finalmente, Cuadro 29

. . . Fuente: Oficina Nacional
cruzar las llanuras de Palo Seco para llegar a dicho distrito. El trayecto es de e Proceses Hoctorales
alrededor de 180 km, que en camioneta particular se puede realizar en ocho (ONPE)

] : Elaboracién: ONPE -
horas y media aproximadamente. Area de Informacién e

Investigacién Electoral
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e.2 Infraestructura vial

Los accidentes geograficos no son el Unico inconveniente para el desplaza-
miento del personal de ONPE, a ello hay que sumar el déficit en infraestruc-
tura vial del pais, sobre todo en zonas pobres y alejadas como son las que
estamos mencionando. Asi, por ejemplo, para dirigirse desde la sede ODPE
Cusco hacia el distrito Camanti —en la provincia de Quispicanchis—, el per-
sonal de ONPE debe transportarse en bus sobre una carretera sin afirmary
luego transitar por trocha, lo que significa realizar un recorrido de 200 km
que demora alrededor de once horas. Condiciones mas adversas se deben
superar para dirigirse al distrito Chilcayoc —en la provincia de Sucre, Ayacu-
cho—, pues desde la sede de la ODPE se debe recorrer 270 km de carretera
sin afirmar y un segmento de trocha que en total significa 14 horas de viaje.

Distritos en CPR 2009, NEM 2009 y 2010
Gréfico 26 ) L
segun su lejanfa de las ODPE

q
NEM 2010
distritos distritos distritos distritos
CPR & NEM 2009
i ODPE ': distritos distritos distritos distritos
,’; """"""
T . O - |
[ - - S_—
l @ @ @ |
48 km 107 km 157 km 256 km
Al reparar sobre la distancia que separan a los distritos —donde se rea-
lizaron los procesos electorales y de consulta de 2009 y 2010— de sus res-
pectivas ODPE, las condiciones de las vias de comunicacién y la duracion del
recorrido de trayecto, la ONPE clasificé los distritos en «<muy lejanos», «leja-
nos», «regulares» y «cercanos». Con respecto a los procesos realizados el aho
2009, los 44 distritos considerados como «muy lejanos» (26,5%) se encuen-
- tran a una distancia promedio de 256 km y la duracién del recorrido fluctta
Crifico 26 entre las ocho y las quince horas. Para los 53 distritos «lejanos» (33,1%), se
ranco

Fuente: Oficina Nacional
de Procesos Electorales
(ONPE)

Elaboracién: ONPE —
Area de Informacién e
Investigacién Electoral

debe recorrer una distancia promedio de 157 km, cuyo tiempo estimado del
recorrido varia entre cuatro y ocho horas. Por su parte, en los 43 distritos
«regulares» (25,9%), la distancia promedio es de 107 km y la duracién del
recorrido es entre cuatro y dos horas. En el caso de los distritos «cercanos»
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(15,6%), la distancia promedio es de 48 km, y el tiempo estimado para reco-
rrer dichas rutas fluctua entre las dos horas y los diez minutos.

Un ejemplo de distrito «<muy lejano» respecto a la ODPE es el distrito de
Choco —en la provincia de Castilla— ya que, desde la ODPE en Arequipa, el
personal debe recorrer 238 km, haciendo un viaje de 11 horas con 30 minu-
tos. El camino por el que se transita incluye carretera asfaltada, tramos sin
afirmar y trocha. Otro ejemplo es el distrito de Colta (provincia de Paucar del
Sara Sara, departamento de Ayacucho) ya que la distancia hasta la ODPE-Ica,
alrededor de 500 km, se recorre en unas quince horas.

Con respecto a la organizacion del proceso de las NEM 2010, siete distri-
tos (36,9%) son considerados «cercanos». Por ejemplo, el distrito de Palca se
encuentra a una hora de distancia de la ODPE Huancavelica. No obstante,
existen otros casos como La Florida en Ayacucho o Canchabamba en Hua-
nuco, en el cual el traslado de materiales es particularmente complejo. En
efecto, entre la ODPE y esos distritos las distancias son muy largas y el tipo
de las vias es diverso,” lo que incide en el tiempo. Por ejemplo, en el distri-
to de Canchabamba el recorrido toma alrededor de 8 horas y es necesario
transitar por vias que van desde el camino asfaltado hasta la trocha, atrave-

sando cinco distritos en total.
Muestra de distritos en CPR 2009, NEM 2009 y 2010
considerados «muy lejanos» de las ODPE

4

Distancia de
lasede  Tiempo
ODPEa  (0h00")
distrito (km)

Proceso Departamento Provincia Distrito Tipo de via

Asfaltado-
Ancash NEM 2010  Hudnuco Huacaybamba Canchabamba  afirmado - 80 8h0o'
trocha
Arequipa  NEM 2009  Arequipa Caravelf Cahuacho f:gciﬁ;mar i 378 9h00'’
Asfaltado -
Arequipa  NEM 2009 Arequipa Castilla Choco sin afirmar - 238 11h30’
trocha
Ayacucho  CPR Ayacucho Sucre Chilcayoc Sin afirmar - 270 14h00’
trocha
Ayacucho  CPR Ayacucho Victor Fajardo  Asquipata f:g;ﬁ;mar i 175 14h00’
Cajamarca CPR Cajamarca Celendin Cortegana frlgcallqﬁarmar ) 455 9h00'
. . . . Afirmado - ,
Cajamarca  NEM 2010  Cajamarca San Miguel La Florida trocha 150 8h00
Cusco CPR Cusco Espinar Condoroma i 317 13h00’

sin afirmar
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Distancia de
lasede  Tiempo
ODPE a (0h00")
distrito (km)

Departamento Provincia Distrito Tipo de via

Cusco NEM 2009
Cusco CPR
Ica NEM 2009

Pucallpa NEM 2009

Puno NEM 2009

Puno CPR

Trujillo NEM 2009

Trujillo CPR

Trujillo NEM 2009

Cuadro 30

Fuente: Oficina Nacional
de Procesos Electorales
(ONPE)

Elaboracién: ONPE -
Area de Informacién e
Investigacion Electoral

o . . Sin afirmar - ,
Cusco Quispicanchi ~ Camanti trocha 220 11h00
Madre Sin afirmar - ,
de Dios Manu Huepetuhe trocha 350 15h00
Paucar del Asfaltado -
Ayacucho Y Colta sin afirmar - 500 15h00’
Sara del Sara
trocha
Asfaltado -
Huanuco Yarowilca Jacas Chico afirmado - 424 12h00’
sin afirmar
Puno Carabaya Coasa Asfaltado - 271 10h15
afirmado
Puno Carabaya Usicayos Afirmado 257 10h45’
Asfaltado -
La Libertad Pataz Parcoy afirmado - 385 13h00’
trocha
Asfaltado -
La Libertad Bolivar Condormarca  afirmado - 364 14h00’
trocha
Santiago d Asfaltado -
La Libertad antiago de Sitabamba afirmado - 288 10h30’
Chuco
trocha

e.3 Medios de transporte y comunicacién

En algunas ocasiones, la ONPE debe tomar en consideracidn caracteristicas
propias de los medios de transporte de nuestro pais. En muchos distritos, los
vehiculos publicos no tienen salida diaria, sino lo hacen dos veces a la sema-
na, especialmente los fines de semana, tiempo en el cual los pobladores del
campo viajan a las capitales de provincia y, los que trabajan en estas durante
la semana, se dirigen a sus hogares en las zonas rurales.

En otros distritos no existe transporte publico para cubrir las rutas hacia
las ciudades. La condicién de distritos alejados obliga, a los eventuales inte-
resados en trasladarse hacia esos distritos —como el personal de la ONPE—,
a rentar vehiculos privados que, si bien ahorran tiempo en el desplazamien-
to, son bastante costosos.

Adicionalmente, se presentan problemas de comunicaciéon, sobre todo
por la fragil y poco extendida red de telefonia en dichos lugares. Por ejem-
plo, en los distritos de Canchabamba (provincia de Huacaybamba, depar-
tamento de Huanuco) y Tapacocha (provincia de Recuay, departamento de
Ancash), existia un solo teléfono fijo en la localidad.”
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e.4 Las condiciones climaticas

El estado del clima también tiene incidencia en el adecuado desplazamien-
to del personal de la ONPE y en el despliegue y repliegue de los materiales
electorales. Asi, en los procesos como el de CPR y NEM 2009 realizados a
fines de ese afno, se tuvo que lidiar con el inicio de la temporada de lluvias.
En esas localidades, un periodo prolongado de lluvias puede retrasar el tra-
bajo del personal, el desplazamiento del material electoral o imposibilitar la
accesibilidad a determinados lugares.

El 28 de noviembre, por ejemplo, vispera del sufragio del proceso de
CPR y NEM 2009, la ODPE Arequipa informé a la GOECOR que la carrete-
ra a Cahuacho e Islay estaba bloqueada por un huayco. De similar ma-
nera reportaba unos dias antes la ODPE de Apurimac, informando que la
carretera a Cotabambas se encontraba interrumpida por el deslizamien-
to de lodo producto de la lluvia «torrencial» en las cercanias del distrito
(GOECOR 2009: 1-3).

e.5 Diversidad cultural

En un considerable nimero de los distritos en cuestion, hay electores que
hablan otras lenguas distintas al castellano. Esta situacién debe ser tomada
en consideracién por el personal de las ODPE, sobre todo en las tareas de
difusion del proceso y capacitacion a los actores electorales.

En ese sentido, la ODPE de Huaraz, durante los procesos de CPR y NEM
2009, dispuso que se contrataran preferentemente capacitadores quechua-
hablantes, no obstante una importante cantidad del publico objetivo po-
dia comunicarse en castellano. Es decir, se estimé que se conseguiria mayor
confianza si se trasmitia el mensaje en la lengua materna, ya que otorga
mejor calidad al proceso de capacitacion.”

Otro aspecto que se toma en cuenta es el caradcter mayoritariamente ru-
ral de los distritos. Por lo general, las sociedades rurales tienen formas carac-
teristicas de organizar el tiempo y el trabajo. Frecuentemente, los habitantes
realizan sus labores agropecuarias fuera de la capital, pero en los dias de
«mercado» o de «fiesta», cuando la poblacién se concentra en la capital de
sus respectivos distritos, es el periodo en el cual el personal de las ODPE
aprovecha para realizar sus tareas de capacitacion y difusion.

Finalmente, el contacto personal de los «onpes» (como se designa co-
loquialmente a nuestro personal) con los pobladores de los diferentes dis-
tritos, a través de conversaciones cotidianas, permite informar acerca del
proceso de votacion o las actividades de la ONPE en el distrito. Asimismo, se
refuerzan las charlas de capacitacion y los mensajes de difusion.
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Imagen 1

Fuente: Oficina Nacional
de Procesos Electorales
(ONPE)
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f Material electoral

El material electoral estd compuesto por todos los implementos, Utiles y do-
cumentos que permiten a los ciudadanos emitir su voto, y a los miembros
de mesa cumplir con sus tareas durante la instalacion de la mesa de vota-
cion, el sufragio y el escrutinio. Dicho material incluye, entre otros, las anfo-
ras de sufragio, las cédulas de votacion y las actas padron.22 A este material
se adicionan paquetes con utiles y otros implementos dirigidos a permitir el
acto de sufragio.

El disefio del material, especificamente las cédulas y las actas padron, en
el caso de las CPR, se realiza en funcion a las autoridades que seran consul-
tadas en cada uno de los municipios. En ellas se indica el nombre, el cargo
de las autoridades consultadas y las alternativas para que los ciudadanos
expresen la ratificacion o la revocatoria de estas.

Cédula de capacitacion
para la CPR 2009

e

K. 5, ¥
% CONCEJO DISTRITAL DE JUPITER L
PROVINCIA DE LA GALAXIA ONP

CONSULTA POPULAR DE REVOCATORIA DEL MANDATO DE AUTORIDADES MUNICIPALES 2009

MARQUE CON UNA CRUZ + O UN ASPA X DENTRO DEL RECUADRO
DEL 51 0 DEL NO

NOMBRE NOMBRE APELLIDO APELLIDO
<DEBE DEJAR EL CARGO DE ALCALDE?

NOMBRE NOMBRE APELLIDO APELLIDO
<DEBE DEJAR EL CARGO DE REGIDOR?

NOMBRE NOMBRE APELLIDO APELLIDO
(DEBE DEJAR EL CARGO DE REGIDOR?

NOMBRE NOMBRE APELLIDO APELLIDO
<DEBE DEJAR EL CARGO DE REGIDOR?

NOMBRE NOMBRE APELLIDO APELLIDO
(DEBE DEJAR EL CARGO DE REGIDOR?

NOMBRE NOMEBRE APELLIDO APELLIDO
<DEBE DEJAR EL CARGO DE REGIDOR?

S N B W N =

EERERE
HEEHEEE

Las cédulas de las NEM estdn relacionadas con las organizaciones poli-
ticas en competencia, por ello son similares a las usadas en las Elecciones
Municipales. En ellas se presenta el listado de las organizaciones politicas,
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incluyendo sus respectivos simbolos, donde el elector debe marcar su voto.
En las NEM 2009 se prepararon tres tipos de cédulas: cédulas para los distritos
en los que se eligieron sélo a los consejeros distritales; cédulas para las capita-
les de provincia en las que sdlo se eligieron a los concejales de dichas provin-
cias; y cédulas para distritos en los que se eligieron a concejales distritales y en
las que también se eligié a autoridades municipales provinciales.

En el caso de las NEM 2010, solamente se prepard un tipo de cédula de-
bido a que las elecciones se llevaron a cabo en el dmbito distrital. La cédula
tuvo un tamano de 13,5 cm de largo x 20,5 cm de ancho cuando compitieron
de 1a 4 organizaciones politicas. Cuando hubo mas de cinco organizaciones
politicas en competencia, el largo fue de un minimo de 20,5 cm hasta un
maximo de 46 cm. El ancho se mantuvo con la misma medida de 13,5 cm
(Resolucion Jefatural N.° 053-2010-J/ONPE).

Cédulas de capacitacién
para las NEM 2009 y 2010*

Imagen 2

A94 CONCEJO DISTRITAL DE ! 'CY CONCEJO DISTRITAL DE '
JUPITER ONPE w JUPITER ONPE
MARQUE CON UNA CRUZ |+ 0 UN ASPA X um;nc:"cmnizr::;ﬁu:w

ORGANIZACION POLITICA LOCAL DISTRITAL 56

MOVIMIENTO EL FUTURO NOS LLAMA ﬂ EL DEPORTE ES SALUD

ORGANIZACION POLITICA LOCAL DISTRITAL 58
MOVIMIENTO AYUDA PARA TODOS ﬂ EL MEJOR AMIGO

ORGANIZACION POLITICA LOCAL DISTRITAL 60
MOVIMIENTO CONTIGO EN LA DISTANCIA 6 LA VIDA ES BUENA
ORGANIZACION POLITICA LOCAL PROVI ORGANIZACION POLITICA LOCAL PROVINCIAL 57
JUNTOS EN ARMONIA e |55 Do

ORGANIZACION POLITICA LOCAL PROVINCIAL 59
ORGANIZACION POLITICA LOCAL PROVINCIAL 57 Rtk
UN MUNDO FELIZ
ORGANIZACION POLITICA LOCAL PROVINCIAL 59 PARTIDO POLITICO AMANECER DE NUEVO d
LUNA NUEVA
ORGANIZACION POLITICA LOCAL DISTRITAL 56 MOVIMIENTO EL FUTURO NOS LLAMA ﬁ
EL DEPORTE ES SALUD S—
ORGANIZACION POLITICA LOCAL DISTRITAL 5 8 MOVIMIENTO CONTIGO EN LA DISTANCIA @
EL MEJOR AMIGO
ORGANIZACION POLITICA LOCAL DISTRITAL 60
LA VIDA ES BUENA
PARTIDO POLITICO AMANECER DE NUEVO d
ALIANZA ELECTORAL CIUDADANOS DECIDIDOS TOI
¥ VALIENTES

=
PARTIDO POLITICO CLASICO Y NACIONAL ﬁ B
UNIVERSO Imagen 2

Fuente: Oficina Nacional
de Procesos Electorales
(ONPE)

* Se muestran solo las
cédulas del &mbito
distrital.
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La cantidad de material producido depende del numero de electores
y de la forma en la cual se hayan distribuido para ambos procesos. Asi, la
cantidad de anforas de sufragio y actas padréon producidas coincide con el
numero de mesas de votacién: 1.631 para las NEM 2009 y 833 para la CPR
2009 (aunque ello no impide que la ONPE destine un porcentaje de anforas
de reserva en caso de alguna contingencia). En el caso de las NEM 2010 se
distribuyeron 813 anforas y 383 cabinas de votacién, ya que las mesas pro-
gramadas fueron 383.

De igual manera, el volumen de cédulas se encuentra en funcion del
numero de ciudadanos habiles para votar, lo que significa 307.452 ciudada-
nos para NEM 2009 y 163.616 para la CPR 2009. La ONPE también produce
aproximadamente un 10% adicional por los mismos motivos que en el caso
de las anforas; razén por la cual el nimero de cédulas producidas para las
NEM 2009 fueron 338.197 y para CPR, 179.978. En el caso de las NEM 2010 se
produjeron y distribuyeron 69.486 cédulas para sufragio y 18.600 cédulas
para capacitacion.

f.1  Ensamblaje y distribucién del material electoral

El material electoral es agrupado en la sede central de la ONPE siguiendo
estrictas medidas de seguridad y control de calidad. Sin embargo, dado que
este es elaborado basicamente en Lima, resulta necesario distribuirlo a to-
dos los distritos donde se celebran comicios. A dicha tarea se le denomina
«despliegue del material electoral».

Durante el proceso de CPRy NEM 2009 —al igual que en todos los comi-
cios— la Gerencia de Gestion Electoral (GGE) fue la encargada de trasladar el
material electoral desde Lima hasta la sede de las ODPE. Luego, el personal
de cada ODPE se encarg6 de transportar el material electoral hasta los loca-
les de votacion bajo su jurisdiccion. La GGE disend ocho rutas hacia veinte
ciudades del interior del pais, lo que demandé un recorrido de 7953 km en el
ambito nacional. Como se expone en el cuadro 31, cada ruta hace escalas en
las ciudades sede de las ODPE en donde se les entreg6 el material.

De las rutas disefnadas, la mas larga fue la que partia de Lima con destino
a Abancay, recorriendo previamente las ciudades de Nazca, Arequipa, Puno
y Cusco. Esta ruta significé el recorrido de 1.879 km y el empleo de 39 horas
de trayecto que se realizd en cuatro dias. La ruta mas corta fue la que llevé el
material desde la sede central en el cercado de Lima hasta el distrito de Los
Olivos, en la misma ciudad de Lima.
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Rutas disefiadas para el despliegue del material

nacional en la CPR y las NEM 2009

Destino

Distancia
Inicio (km)
Lima Norte Lima Los Olivos
1 11
Huaraz Los Olivos Huaraz 419 10
Chimbote Lima Chimbote 431 09
2 20
Piura Chimbote Piura 550 11
Trujillo Lima Trujillo 557 11
3 21
Cajamarca Trujillo Cajamarca 300 10
Lima Chiclayo 770 14
Jaén
Chiclayo Jaén 367 07
4 39
Jaén Pedro Ruiz 98 05
Tarapoto
Pedro Ruiz Tarapoto 252 13
Huancayo Lima Huancayo 298 09
5 15
Huancavelica Huancayo Huancavelica 147 06
Lima Cariete 148 02:30
Cafiete
6 Cariete Huaytara 220 06:30 16
Ayacucho Huaytara Ayacucho 214 07
Lima Nazca 433 09
Puno Nazca Arequipa 565 10
7 Arequipa Puno 294 06 37
Cusco Puno Cusco 389 06
Abancay Cusco Abancay 198 06
Lima Ica 303 05
lca
Ica Nazca 130 02
8 23
Arequipa Nazca Arequipa 494 10
Tacna Arequipa Tacna 366 06

3.3 Caracteristicas de la jornada electoral

a Locales y mesas de votacién m
. . . Cuadro 31

La CPRy las NEM 2009 se llevaron a cabo —segun lo estipulado— el domin- Fuente: Oficina Naci
uente: Oficina Nacional
go 29 de noviembre de 2009. Intervinieron en el primer proceso 72 distritos de Procesos E'ec(ggég
de veinte departamentos, mientras que, en el sequndo, participaron 94 dis- Elaboracién: ONPE -

Area de Informacién e
Investigacién Electoral

tritos localizados en veintiin departamentos.
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Para el desarrollo de ambos procesos, la ONPE realiz6 la inspeccion y habi-
litaciéon de 225 centros de votacion. El proceso de CPR 2009 demandé que se
habilitaran 93 locales de votacion. La mayoria de los distritos en CPR (42 dis-
tritos), conté con un solo local en su circunscripcién, mientras que en cuatro
distritos se habilitaron dos locales, y en ocho se necesitaron acondicionar tres.

Para el proceso de NEM 2009 se habilita-

ot 57 Locales y mesas de votacidn
rafico de la CPR y las NEM 2009 ron 132 locales de votacion. Fue el distrito de

h Salas, de la provincia de Lambayeque, en el

Locales Mesas departamento del mismo nombre, la circuns-

de votacion de votacion cripcién que conté con el mayor niumero de
Q.;\ locales de votacion: seis en total.

Iy . Irn La ONPE dispuso que para ambos procesos

N se instalaran un total de 2.464 mesas de vota-

""""""""""""""""""""""""""""" Cién: 833 para la CPR y 1.631 para las NEM. En el

CPR 93 833 primero, la circunscripcion con mayor nime-

""""""""""""""""""""""""""""" ro de mesas de votacion fue el distrito capita-

NEM 132 1.631 lino de Ancén, con 115 mesas, y, por tal razén,

el distrito con la mayor cantidad de electores
habiles: 20.221. El distrito con menos mesas
fue San Antonio (provincia de Grau, departa-
mento de Apurimac), en donde se instalé una
sola mesa en la que estaban habilitados para
votar 201 ciudadanos.

Para el caso de las NEM, fue el distrito de Pacasmayo (provincia de Pa-
casmayo, departamento de La Libertad) el que conté con mayor nimero
de mesas (120), y a la par fue el segundo distrito en poblacion electoral, con
26.118 electores habiles. La circunscripcion con mas cantidad de electores
habiles en este proceso fue la provincia de Casma (departamento de An-
cash), con 28.831, y fue, ademas, la segunda en nimero de mesas de vota-
cion (118). Fueron diez las circunscripciones que contaron con dos mesas de
votacion, que fue el minimo que hubo de mesas instaladas por distrito. De
estos diez distritos, cuatro se hallaron en el departamento de Lima, dos en
Ancash, dos en Ayacucho, uno en Amazonas y uno en Huancavelica.

Las NEM 2010 se llevaron a cabo el 6 de junio. En este proceso intervinie-
ron diecinueve distritos, ubicados en trece departamentos, con una pobla-
Cién electoral de 66.586. En esta eleccién se evidencia una reduccion signi-
ficativa con respecto a los distritos participantes. En la CPR y las NEM 2009

Grafico 27

Fuente: Oficina Nacional
de Procesos Electorales
(ONPE)

Elaboracién: ONPE -
Area de Informacién e
Investigacion Electoral

participaron 94 distritos, lo que implicé una poblacion electoral de 307.452
electores, mientras que en las NEM 2010 se convocé al proceso a veintinue-
ve, llevandose a cabo en diecinueve distritos.

Para el desarrollo de esta eleccién, la ONPE dispuso la habilitacion de
treinta locales y 383 mesas de votacion. La composicion de las mesas se dio
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acorde con el numero de electores inscritos en el padrén electoral corres-
pondiente a cada local de votacion. Por ello, el distrito de Ancén (provin-
cia y departamento de Lima) alcanzé la cifra de 121 mesas de votacién para
una poblacion electoral de 21.102. Por el contrario, en los distritos de lhuayllo
(provincia de Aymaraes, departamento de Apurimac) y Lloque (provincia
General Sanchez Cerro, departamento de Moquegua) se establecieron tres
mesas por cada uno de ellos. En lhuayllo la poblacién electoral es de 497y
en Lloque 517 electores.

b Los miembros de mesa

En el proceso de CPR 2009 se sortearon 4.951 de estos cargos; de ellos, 2.481
fueron titulares y 2.470 suplentes. Del total de miembros de mesa, aproxi-
madamente el 61% correspondié a los varones y el 39% a las mujeres. En
el mismo proceso, 3.544 ciudadanos ejercieron su deber como miembros
de mesa (52,2% de los titulares sorteados y el 47,8% de los suplentes sor-
teados). Respecto al sexo de los ciudadanos que se desempenaron como
miembros de mesa, del total, aproximadamente el 58% fueron hombres y
el 42% por mujeres.

Miembros de mesa sorteados* y que cumplieron
su deber en la CPR 2009

HoMsRrEs
MIEMBROS
DE MESA Cumplieron Cumplieron
Sorteados P Sorteados P Sorteados
su deber su deber

Total

Titulares

Suplentes

Hubo un alto porcentaje de omisos entre los miembros de mesa titu-
lares (48%), lo que puede ser explicado por la dinamica de los procesos
migratorios en nuestro pais. De los 1.407 omisos, el 44% se registré en la
region sierra, mientras que el 36% correspondio a la costa y aproximada-
mente el 20% a la selva. El sexo mayoritario fue el masculino, con el 66,2%
de omisos, mientras que el femenino tuvo un registro de alrededor del 33%.
El grupo de omisos titulares mas significativo se concentré en los hombres
de la regiodn sierra, con 32%, caracteristica que se replica en los omisos su-
plentes, pues el grupo mayoritario de estos también esta conformado por
hombres de la sierra (29,9%).

MUJERES

Cumplieron

su deber

|
Cuadro 32

*No se estan
considerando a las
personas excluidas por
los JEE (18 titulares y 29
suplentes).

Fuente: Oficina Nacional
de Procesos Electorales
(ONPE)

Elaboracién: ONPE —
Area de Informacién e
Investigacién Electoral
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Miembros de mesa omisos en la CPR 2009

segun regién natural y sexo

Cuadro 34

MIEMBROS
DE MESA
Total
Titulares
Suplentes
Cuadro 33

Fuente: Oficina Nacional
de Procesos Electorales
(ONPE)

Elaboracién: ONPE -
Area de Informacién e
Investigacion Electoral

Cuadro 34

* No estén siendo
consideradas las personas
excluidas por resoluciones
de los JEE (89 titulares, 99
suplentes).

Fuente: Oficina Nacional
de Procesos Electorales
(ONPE)

Elaboracién: ONPE —
Area de Informacién e
Investigacién Electoral

Titular

Suplente

Region

Sexo
natural

Sexo

Costa 81 140 124 162 507
Selva 35 94 46 102 277
Sierra 80 202 109 232 623

Totales 196 436 279 496

1.407

Para las NEM 2009 salieron sorteados 9.598 ciudadanos como miembros
de mesa, de los cuales 4.804 fueron titulares y 4.794 suplentes. Los varones
registraron el 60% del total, mientras que las mujeres el 40%. Asimismo, de
todos ellos, los ciudadanos que asistieron a ejercer su deber como miem-
bros de mesa fueron 6.805 ciudadanos. Respecto al sexo, del total de ciu-
dadanos que se desempend como miembro de mesa, el 58% fue del sexo
masculino y el 42% femenino.

Miembros de mesa sorteados* y que cumplieron
su deber en las NEM 2009

HoMBsREs MujERES
Sorteados Cumplieron Sorteados Cumplieron Sorteados Cumplieron
su deber su deber su deber
9.598 6805 5.712 3.931 3.886 2.874
4.804 3610 2.871 2.097 1.933 1.513
4.794 3195 2.841 1.834 1.953 1.361

Del total de miembros de mesa que cumplieron sus respectivas tareas el
dia de la jornada tenemos que el 53% de ellos se desempend como miem-
bros titulares y el 47% restante como suplentes. De los 2.793 omisos, el 41%
estuvo concentrado en la region sierra, seguido por un importante 38,3% en
la costa. El sexo mayoritario fue el masculino, con cerca del 63,8% de omisos,
mientras que el femenino registré alrededor de 36%. El grupo de omisos
titulares mas importante fue el de los hombres de la regién sierra, con 27,3%
del total, mientras que en el caso de los omisos suplentes, también se centré
en el segmento masculino y serrano, con 28,2% del total.
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Onmisos a las NEM 2009 segtn tipo de miembro
de mesa, sexo y regién natural

Titular Suplente

Region

Sexo Sexo
natural

Costa 188 272 253 358 1.071
Selva 79 178 116 198 571
Sierra 153 324 223 451 1.151

Totales 420 774 592 1.007 2.793

Con respecto a las NEM 2010, salieron sorteadas 2.298 personas como
miembros de mesa, de las cuales se registraron 732 como omisos (713 fueron
menores de 70 afos y 19 mayores de 70 anos).

Omisos al cargo de miembro de mesa - NEM 2010

Civiles 705

Miembros de FF. AA. y de la PNP 3

Excusados y/o justificados

Total

c Participacion electoral

Las CPR y las NEM son procesos electorales que convocan a la ciudadania
a participar obligatoriamente. Con relacién a la participacién electoral, no-
tamos que para el proceso de CPR 2009 fueron convocados a participar
163.616 ciudadanos, de los cuales acudieron a las urnas 118.083. Ello significé
alrededor del 729 de los electores habiles. En ese sentido, el ausentismo en
dicha consulta fue alrededor del 28%, similar al promedio histérico (1997-
2008) de este tipo de procesos (26%). No obstante, significa un aumento de
tres puntos con respecto a la CPR del afo anterior.

Si bien el ausentismo es similar al promedio histérico, debemos indicar
que en tres distritos —Colca, Paucas y Utco— el ausentismo electoral estu-
vo por encima del 70%, mientras que en otros nueve distritos el porcentaje
de personas que no acudié a votar superé el 50% de los electores habiles.
De estos ultimos, tres distritos forman parte de la provincia limefa de Yau-
yos: Huampara, Tauripampa y Ayauca.

Cuadro 36

Cuadro 35

Fuente: Oficina Nacional
de Procesos Electorales
(ONPE)

Elaboracién: ONPE -
Area de Informacién e
Investigacion Electoral

Cuadro 36

Fuente: Oficina Nacional
de Procesos Electorales
(ONPE)

Elaboracién: ONPE -
Area de Informacién e
Investigacion Electoral



Colca

Paucas

Utco

San Antonio
Huampara
Tauripampa
Ayauca
Colcamarca
Emilio San Martin
San Juan de Yanac
Chadin

San Francisco
de Sangayaico

Cuadro 37

Fuente: Oficina Nacional
de Procesos Electorales
(ONPE)

Elaboracién: ONPE -
Area de Informacién e
Investigacion Electoral
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En estos distritos con alto ausentismo, es sumamente interesante consta-
tar la existencia de una relacién entre este comportamiento electoral y cam-
pafnas a favor del ausentis-

Distritos en CPR 2009 mo electoral informadas
con altas tasas de ausentismo a la central de soporte de

la GOECOR por los coordi-

) . . ’
Departamento SCLE nadores distritales. Segun
ausentismo .
los informes de los coor-

H i 75,58 . e
vancayo  Junin ‘ dinadores de seis distritos
Huari Ancash 72,76 (Colca, Chadin, Paucas,
Celendin Cajamarca 71,72 San Antonio, Tauripampa
Grau Apurimac 69,65 y Ayauca), las autoridades
Yauyos - 6798 enﬂconsulta hicieron cam-

pafa en contra de la par-
Yauyos Lima 65,36 . . Ny

ticipacién de los electores
Yauyos Lima 63,60 o dificultaron la labor del
Huaraz Huaraz 63,56 personal de la ONPE.
Heean Lot 2y En el distrito de Paucas,
Chincha Ica 60,67 por ejemplo, los reportes
Chota Cajamarca 53,58 de la ODPE-Huaraz recibi-

dos el 12 y 19 de noviembre
Huaytara Huancavelica 53,19

daban cuenta de que las
autoridades en consulta
estaban promoviendo el
ausentismo el dia de los comicios. Especificamente, se report6 el 19 de no-
viembre que el alcalde desinformaba a la poblacién afirmando que el sufra-
gio en la consulta no tenia caracter obligatorio. Similar situacién reporto el
coordinador distrital de Colca, quien ademas informé que, el dia 28, el alcal-
de realizd un mitin en la localidad incitando a la poblacién a desconocer los
resultados de la consulta (GOECOR 2009: 4-5).2

Para las NEM 2009 fueron convocados 307.452 ciudadanos a fin de elegir
nuevas autoridades municipales en sus distritos y provincias. Acudieron a
las urnas 237330 ciudadanos, lo que arrojé una participacién electoral de
77%. En el ambito distrital, el ausentismo representé el 22,28% del total de
electores habiles, porcentaje muy superior a los de las elecciones munici-
pales generales (1998: 19,56%; 2002: 8,17%; Yy 2006: 5,4%). Similar situacion
se produjo en el dmbito provincial, pues el ausentismo se cifr6 en alrede-
dor del 24%, mientras que en los anos 2002 y 2006 este alcanzé el 16,13% y
12,59%, respectivamente.

En esta eleccién sélo el distrito de Choco, de la provincia de Castilla,
departamento de Arequipa, superd el 50% de ausentismo (51,18%). En el
ambito provincial, en ninguna provincia se noté un ausentismo superior
al 28%: Casma (Ancash) 18,16; Julcan (La Libertad) 27,09%; y Padre Abad
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(Ucayali) 27,44%. Ello muestra Ausentismo en NEM 2009 segtin e B
.« . .z uadaro
una mayor participacion de los los dmbitos provincial y distrital
ciudadanos, si lo comparamos
Ausentismo

con procesos anteriores. Estos

mejores resultados en partici- IEETE Electores Votos
L, hébiles emitidos

pacién pueden encontrarse re-

lacionados con el hecho de que ~ Pistrital 242271 188.286
todos los actores politicos invo-  Provincial 75.228 57.282
lucrados y la ONPE misma estan  Municipal (a) 307.452 237.330

orientados a que la ciudadania
participe y cumpla su deber.

En el proceso de Nuevas Elecciones Municipales 2010 se convocé a 66.586
ciudadanos al sufragio a través de las trece ODPE en sus correspondientes
distritos. El promedio de participacion fue de 72,4% de electores compren-
didos en el padrén electoral. Como se ve en el cuadro 39, se destaca que la
participacion en Apurimac, Ayacucho y Huanuco fue poco mayor a la mitad
de los ciudadanos habilitados para sufragar. Por otro lado, en Arequipa se
muestra la mayor participacion con un porcentaje mayor al 85%. La eleccién
que registra la segunda mayor participacion es la llevada a cabo en Piura,
con mas del 829% de electores.

Electores y ausentismo en NEM 2010

electoral (%)
22,28
23,86
22,81

Cuadro 39

(por ODPE)

Electores Ciudadanos . Porcentaje de
LT Ausentismo Y
hébiles que votaron participacién

Ayacucho 1.259 705 554 56,0
Ancash 3.138 2.272 866 724
Apurimac 497 273 224 54,9
Arequipa 517 444 73 85,9
Cajamarca 5.245 3.952 1293 754
Huancavelica 5.182 3.489 1693 67,3
Huénuco 4.839 2.775 2064 574
Ica 1.283 963 320 75,0
La Libertad 4.832 3.478 1354 72,0
Lima 21.102 16.082 5020 76,2
Piura 5.018 4.150 868 82,7
Puno 7.857 5.882 1975 74,9
Ucayali 5.817 3.750 2067 64,5
Totales/promedio 66.586 48.215 18.371 724

Cuadro 38

(*) Representa el nimero
total de electores habiles y
votantes en ambos niveles.

Fuente: Oficina Nacional
de Procesos Electorales
(ONPE)

Elaboracién: ONPE -
Area de Informacién e
Investigacion Electoral

Cuadro 39

Fuente: Oficina Nacional
de Procesos Electorales
(ONPE)

Elaboracién: ONPE -
Area de Informacién e
Investigacion Electoral



Gréfico 28

Grafico 28

* El nimero de votos

se ha contabilizado

por autoridad y no por
sufragios.

Fuente: Informe de
Resultados de la Consulta
Popular de Revocatoria

y Nuevas Elecciones

Municipales 2009 (ONPE).

Elaboracién: ONPE —
Area de Informacién e
Investigacién Electoral
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3.4 Los resultados electorales

Realizado el acto de sufragio, los miembros de mesa se encargan del escruti-
nio de los votos, asi como del llenado y lacrado de las actas electorales. Luego,
corresponde a la ONPE el procesamiento de las actas y la emision de resulta-
dos. Ello se inicia con el acopio de las actas por el personal de la ONPE y su
repliegue hacia sus respectivas ODPE.

Una vez que las actas son recibidas en las ODPE, los resultados son digi-
tados y se verifica la consistencia de los datos consignados en las actas. En
caso de que las actas fueran observadas, estas son derivadas a los Jurados
Electorales Especiales (JEE) para que resuelvan sobre su contenido. Los re-
sultados de las actas sin observaciones son ingresados inmediatamente al
sistema de la ONPE y contabilizados con suma rapidez y precisién, mientras
que el inicio del procesamiento de las actas observadas depende del tiem-
po que demoren las resoluciones de los JEE.

En el proceso de la CPR 2009, la ONPE procesé 833 actas, ninguna de las
cuales fue observada.** Los resultados fueron a favor del «Si», con 273.684 vo-
tos (alrededor del 53,4% de los votos validos), mientras que por el «No» se re-
gistraron 238.624 votos (aproximadamente el 46,6% de los votos validos). Es
preciso senalar que los resultados indicados retinen los votos emitidos corres-
pondientes a cada autoridad en cada cédula de sufragio, lo que quiere decir
que se contabilizan individualmente los votos que hicieron los ciudadanos
por cada una de las 72 autoridades en consulta. Por tal razén, el nUmero de
votos validos excede por mucho la cifra de los sufragios emitidos (118.083).

Distritos en CPR 2009
con altas tasas de ausentismo*

Si

9% SOBRE VOTOS
VALIDOS

% SOBRE VOTOS

. Votos
VALIDOS

Votos

273.684 53,4%

238.624 46,6%

512.308

« _
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Estos resultados condujeron a que, de
los 67 alcaldes en consulta, 22 fueran re-
vocados (el 32,8%). De igual manera, de
los 271 regidores en consulta, 132 regido-
res fueron revocados (el 48,7%). Si compa-
ramos dichos resultados con las CPR an-
teriores, notamos que ambos porcentajes
se acercan en alguna medida a los verifi-
cados en la CPR 2008, donde el 39,58% de
los alcaldes y el 44,44% de los regidores
en consulta fueron revocados.

Los concejos municipales sometidos a
consulta fueron 72; de ellos, en 26 se logré
revocar a un tercio del cuerpo municipal. En
esos distritos, durante el 2010 se realizé la
convocatoria a las NEM para reemplazar los
cargos municipales revocados.

Resultados de la CPR 2009

% de autoridades revocadas 32,84%

% de autoridades que no fueron revocadas 67,16%

% de autoridades revocadas 48,71%

% de autoridades que no fueron revocadas 51 ,29%

Concejos revocados y no revocados en el 2009 (%) EESIECIERN

Concejos en consulta

Concejos en consulta 72
Concejos en los que fueron revocadas 1/3 de sus autoridades 26
% de concejos en los que fueron revocadas mas de 1/3 de sus autoridades 36,11
% de concejos en los que no fueron revocadas mas de 1/3 de sus autoridades 63,89
En el proceso de NEM 2009 la ONPE procesé 1.691 actas, de las cuales
1.285 correspondian a elecciones en el ambito distrital y 406 al escenario [
provincial. Un aspecto importante de destacar es que, al igual que en el caso Grafico 29
de las actas del proceso de CPR 2009, no se registraron actas observadas. Fuente: Informe de
Resultados de la Consulta
L. ., . Popular de Revocatoria
La participacion electoral en las NEM 2009 fue exitosa. Como se puede y Nuevas Elecciones
.z . Municipal E).
notar en el cuadro 42, acudio a votar un total de 245.568 ciudadanos de los ~ “"Pees 2009 ONF:

ambitos provincial y distrital. Ello representa el 91,4% de los votos emitidos Area de informacién e

en el ambito distrital y 91,04% en el ambito provincial.

Investigacion Electoral

Cuadro 40

Fuente: Informe de
Resultados de la Consulta
Popular de Revocatoria

y Nuevas Elecciones
Municipales 2009 (ONPE).

Elaboracién: ONPE -
Area de Informacién e
Investigacion Electoral
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Participacion electoral

en las NEM 2009

Ciudadanos que acudieron a votar

Votos vélidos
Votos blancos
Votos nulos

Votos impugnados

A

Votos emitidos
Votos blancos
Votos nulos

Votos impugnados

Cuadro 41

Fuente: Informe de
Resultados de la Consulta
Popular de Revocatoria

y Nuevas Elecciones
Municipales 2009 (ONPE)
Elaboracién: ONPE -
Area de Informacién e
Investigacion Electoral

Cuadro 42

Fuente: Oficina Nacional
de Procesos Electorales
(ONPE)

Elaboracién: ONPE -
Area de Informacién e
Investigacion Electoral

Ambito provincial

Ambito distrital

57.282 188.286
52336 171.419
1.624 3.914
3.322 12.953
0 0

Con respecto a las NEM 2010, luego del escrutinio, se registré que nin-
guna de las 383 actas electorales fue observada. Los resultados finales del
computo general realizado por la ONPE mostraron que se emitieron 48.215
votos en los diecinueve distritos. De este total, 1.957 (4,6%) fueron blancos
0 sin opcidn marcada, y 3.521 (7,3%) fueron declarados nulos. Al igual que lo
sucedido con las actas electorales, ningun voto fue impugnado.

e Resultados finales
uadro
de votos NEM 2010

48.215

1.957

3.521

0

De esta manera, la ONPE presentdé en cada
caso los resultados finales, los mismos que indi-
caban las nuevas autoridades que ocuparian los
cargos revocados. El JNE, a través de la Resolucién
N.° 534-2010-JNE del 12 de julio de 2010, declaré la
conformacién de los nuevos concejos municipa-
les. Las autoridades elegidas ocuparan sus cargos
hasta diciembre del afio 2010, pues a inicios del
ano 2011 empezara la gestion de las autoridades
elegidas en las Elecciones Regionales y Municipa-
les 2010, realizadas el dia 3 de octubre ultimo.
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Se distingue aqui «opinién» y «voluntad» debido a que existe, en el
Derecho comparado, mecanismos de caracter vinculante y no vincu-
lante. En el primer caso, consideramos que el sufragio representa la
voluntad de la ciudadania, haciéndose efectiva dicha voluntad. En el
segundo caso —de los no vinculantes—, los ciudadanos sélo expre-
san su opinion, la cual puede o no ser atendida por los gobernantes.

Giovanni Sartori ha sido bastante critico respecto de la idea de consi-
derar que la introduccién de los mecanismos de democracia directa
significa un retorno a la democracia directa de la antigliedad clasica o
que sea posible, organizar un tipo de gobierno similar al de la antigtie-
dad. Por el contrario, Sartori afirma que el gobierno representativo es
el mas adecuado para el ejercicio del poder en sociedades comple-
jas y con las dimensiones de los Estados nacionales contemporaneos
(SARTORI 2000: 346-351). Por su parte, Norberto Bobbio considera que
si la democracia directa propone «la participacion de los ciudadanos
en todas las decisiones que le atafen», ciertamente esta seria una
propuesta «insensata», pues, la diversidad y complejidad de asuntos
y las dimensiones de los Estados industriales la hacen impracticable,
sin descontar que un sistema semejante deberia ser constituido por
«ciudadanos totales»; es decir, el crecimiento desproporcionado de la
dimension politica de la vida (Bossio 2001: 49-51).

Debe recordarse que la década de 1990 fue un periodo de fuerte crisis
econdmica y politica, el mismo que estuvo dominado —en un nime-
ro importante de paises de América Latina —por lideres con rasgos
carismaticos y paternalistas que pretendian encarnar las corrientes de
opinién de la poblacion, presentando a las instituciones representati-
vas como uno de los problemas de cada uno de esos paises. Guillermo
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O’Donnell (1994: 12-14) ha designado a este tipo de regimenes como
«democracias delegativas».

Antes de la Constitucion Politica de 1993, las constituciones peruanas
reconocian al plebiscito como unico mecanismo de participacion di-
recta de los ciudadanos en los asuntos publicos.

Debe distinguirse la diferencia entre revocatoria y remocién de autori-
dades. Mientras el primer derecho esta dirigido a la revocatoria de au-
toridades elegidas por sufragio, es decir, representantes surgidos por
mandato popular, el segundo faculta la remocién de funcionarios del
gobierno central o regional, excepto los jefes politico-militares de las
zonas declaradas en estado de emergencia (Art. 27° de la Ley N.° 26300).

Ademas del mecanismo de CPR, los alcaldes y regidores pueden ser
destituidos de sus cargos por medio de la forma de la «vacancia». A
diferencia de la revocatoria, la vacancia tiene causales precisas, deta-
lladas en la Ley Organica de Municipalidades que deben ser justifi-
cadas y probadas. La iniciativa de vacancia puede ser propuesta por
los regidores y debe ser sometida a votacion en el seno del concejo
municipal. Asimismo, puede ser propuesta por un ciudadano de la ju-
risdiccion, quien puede remitir su pedido al concejo municipal o ante
el JNE (Art. 22.°y 23.° de la Ley Organica de Municipalidades, N.° 27972).

Ley de Elecciones Municipales, N.° 26864, art. 25.°.

La Ley de Elecciones Municipales establece que la lista ganadora ob-
tiene la mitad mas uno del nimero de concejales, como minimo, pu-
diendo obtener un nimero mayor si el calculo de la cifra repartidora
le favorece (arts. 25.° y 26.°).

Ley de Bases de la Descentralizacion, art. 14.°, literal a).

Ley de Bases de la Descentralizacidn, N.° 27783, art. 4.9, literal d); art. 6.°
literal c).

Cabe indicar que cuando nos referimos a municipalidades estamos con-
siderando tanto las municipalidades provinciales como las distritales.

No se dispone de informacién en diez distritos en los que las eleccio-
nes fueron anuladas.

Estamos considerando como partidos politicos a las agrupaciones
que estuvieron inscritas como tales en el Registro de Organizaciones
Politicas en las elecciones municipales de 2006.

Debe tenerse en cuenta que las autoridades elegidas en 1995 fueron
las primeras a las que se le podia aplicar la Ley N.° 26300, en virtud de
que las provenientes de las elecciones de 1993 fueron elegidas antes de
la promulgacion de dicha ley. La inaplicabilidad de la ley a estas autori-
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dades recaia en el principio de irretroactividad de las normas legales.

Como ya indicamos, la Ley de los Derechos de Participacién y Con-
trol Ciudadanos, Ley N.° 26300, establece que las revocatorias pueden
hacerse a partir del segundo afio del mandato municipal y antes del
ultimo; esto, en un periodo municipal de cuatro afos, equivale a decir
en el segundo o tercer ano del mandato.

Las autoridades de este corto periodo corresponden a los distritos de
Chiara (departamento de Ayacucho), Colcha (departamento de Cus-
o), Sanagoran (departamento de La Libertad), Vifac (departamento
de Lima), Sapillica y Suyo (departamento de Piura), y Asillo, Crucero y
Kelluyo (departamento de Puno).

Cfr. art. 71.° de ONPE (2010).

Harambukt es una lengua hablada en el departamento de Madre de
Dios por la étnia harambukt, originaria de la cuenca de Madre de Dios,
provincia del Manu. Esta circunscripcién ha sido incluida en la ODPE
Cusco, por su cercania y accesibilidad con dicho departamento.

Camino asfaltado, afirmado, trocha, rio, entre otros.

En el distrito de Tapacocha, el servicio telefénico tuvo problemas de-
bido al corte de la linea, pues el propietario tenia una deuda con la
empresa proveedora; mientras en el distrito de Canchabamba, el Uni-
co teléfono del distrito era propiedad de uno de los regidores que
estaba siendo sometido a consulta (GOECOR 2009: 4-5).

Entrevista con el Jefe de ODPE-Huaraz Carlos Aparicio Coras, el
19/11/2009, y entrevista con el capacitador de la ODPE Huaraz Edgar
Tuya, 19/11/2009. Adicionalmente, cfr. GOECOR (2009: 5).

Se denomina «acta padron» al conjunto de documentos necesarios
para el desarrollo del acto electoral en una determinada mesa de su-
fragio. Entre los documentos principales, contiene: la relacion de elec-
tores habiles y el acta electoral (ONPE 2002: 25).

En otros lugares, los coordinadores distritales reportaron que la po-
blacién habia informado que las autoridades en consulta estaban ha-
ciendo retencién de los DNI (distrito de Chadin, reporte del 17/11/2009
y de Tauripampa, reporte de 20/11/2009) o que las autoridades ame-
nazaban a la poblacién con el retiro de los programas sociales si es
que se producia la revocatoria (distrito de San Antonio, reportes de
16/11/20009).

Para tener mayor conocimiento sobre los resultados en las respectivas
localidades, tanto para CPR'y NEM 2009, observar ONPE 2010c.
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En esta seccién consideramos que los ciudadanos pueden emitir dife-
rentes votos en un mismo acto de sufragio. Por ejemplo, si dos auto-
ridades estan en consulta, un ciudadano podria votar en una misma
cédula a favor de la permanencia de uno y en contra de la del otro. Ello
implica que en un mismo acto de sufragio se producen dos votos.
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